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Introducao

Em 11 de agosto de 1919, a Constitui¢do de Weimar entrava em cena,
assumindo seu lugar na historia das nagdes como resultado do esforco de
estudiosos do direito e do trabalho do parlamento alemao. Embora inova-
dora em outros temas, a exemplo do estabelecimento da “regra da igualdade
juridica entre marido e mulher (art. 119)” “pela primeira vez” no “direito
ocidental” (COMPARATO, 2003, p. 190), a referida Lei Suprema trouxe
como contribui¢do mais importante para o constitucionalismo comparado

1 Doutor e mestre em Direito Constitucional, respectivamente, pela Faculdade Auténoma de

Direito (Fadisp) e pela Universidade Metodista de Piracicaba (Unimep). Igualmente, é Coor-
denador e Professor Titular do Curso de Direito do UNASP Campus Hortolandia.

Pés-doutorado em Direito Constitucional Comparado pela Columbia University School of
Law (Estados Unidos) e em Direitos Humanos pela Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra (Portugal). Doutor em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catoélica
de Sao Paulo (PUC-SP) e doutor em Lingua Portuguesa pela mesma universidade. Pro-reitor
académico do Centro Universitario Adventista de Sao Paulo (Unasp).
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a veiculagdo sistémica de conjunto de direitos sociais, outorgando-lhes funda-
mentalidade em relagdo ao ordenamento juridico alemao de entdo.’

Para os estudiosos do direito brasileiro, importa analisar a Constitui-
¢do de Weimar no contexto da evolugdo historica do constitucionalismo pa-
trio, uma vez que a Constituinte de 1933 abeberou-se do Texto Magno ger-
manico para a elabora¢do da Constituicdo getulista de 1934. Isso aconteceu
principalmente quanto a inser¢do e posicionamento sistémico dos direitos
sociais ou prestacionais no ordenamento nacional, vindo a servir de inspira-
¢do para todas as constituicoes brasileiras que lhe sao posteriores.

Porque a atual Constitui¢do do Brasil foi indiretamente influenciada
pela Constituicao de Weimar,* o objetivo deste capitulo é realizar uma ana-
lise comparativa dos direitos sociais basilares plasmados naqueles textos su-
premos. Isso é feito a partir da compreensao do contexto histérico em que
as referidas leis fundamentais se inserem, marcado por caracteristicas co-
muns, a exemplo de crise socioecondmica e dificuldade de auferimento de

> Nao se nega a precedéncia cronoldgica da constitui¢do mexicana de 1917 quanto a cons-
titucionalizacdo dos direitos sociais. Todavia, lembra-se que apenas a constitui¢ao alema
102 de 1919 influenciou efetivamente varios outros paises quando da elaboragdo de suas cons-
titui¢des, inexistindo “maiores expressoes e influéncias” da Lei Fundamental de 1917 “fora
do México”, segundo Kist (2000, p. 95-96), salvo no tocante a “Constitui¢do espanhola de
19317, a se concordar com Suanzes (1998, p. xxix). Apontam-se os seguintes fatores para
que a Lei Suprema mexicana de 1917 restasse olvidada, diferentemente do que ocorreria
com a Constitui¢do de Weimar: a) a Alemanha era um Estado europeu e de central im-
portancia na coletividade das nag¢des, ao contrario do México; b) a constituicao alema de
1919 fora redigida “com critérios cientificamente elaborados”, sendo caracterizada por sua
natureza “magisterial” (BISCARETTI DI RUFFIA, 2000, p. 522); c¢) apenas a Constitui¢ao
de Weimar viria a ser alvo de interpretagdes e intensos debates doutrinarios, logo apos
seu surgimento, por estudiosos do porte de “Schmitt, Kelsen, Heller, Anschiitz, Smend,
entre outros” (PINHEIRO 2006, p. 121); d) o “Estado da democracia social”, emanado em
contexto da constitucionalizacdo dos direitos sociais, “adquiriu na Alemanha de 1919 uma
estrutura mais elaborada” (COMPARATO, 2003, p. 189).

*  Segundo Lellis (2011), pode-se afirmar que Constitui¢do Federal de 1988 teve por fontes, de
um lado, as leis fundamentais patrias de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967/1969 e, de outro,
constitui¢des estrangeiras como a de Portugal de 1976, da Espanha de 1978 e da Italia de 1947.
Lembre-se, ainda, que cada constituicao brasileira sofreu, a seu tempo, influéncias de consti-
tuigdes alienigenas que lhes foram contemporaneas. Tome-se como exemplo a Constitui¢ao
dos Estados Unidos de 1887, decisiva para a Lei Suprema de 1891 no tocante a configuragao
do Brasil como Estado republicano federal de governo presidencialista, da separacgao Igreja-
-Estado e defesa de liberdades, inclusive a de cren¢a (JAMES, 1923), além da Constitui¢do de
Weimar (1919), fundamental para a inserc¢ao dos direitos sociais no Texto Magno patrio de
1934, insercao essa que se daria, a partir dai, em todas as constituigdes brasileiras.
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legitimidade democratica pelos partidos e liderangas politicas, que resulta
em risco de divisdo da nacao.

Logo, utilizar-se-4 como metodologia a contextualiza¢do historica
das constituicdes alema de 1919 e brasileira de 1988, comparando-se-lhes
os textos nos excertos veiculadores dos direitos sociais fundamentais a
partir de revisdo bibliografico-doutrindria aliada a interpretacdo de dis-
positivos constitucionais.

Deste modo, o item 1 tratara dos antecedentes historicos, o item 2
abordara o contetido social da Constituicdo de Weimar e o item 3 efetivara
uma interpretagido comparativa do conteido daquela Lei Suprema com o
texto da Constituicdo Federal de 1988, verificando-se semelhancas e dife-
rengas em suas normas exprimidoras de direitos sociais basilares. Apds,
passar-se-a a conclusdo.

Espera-se que este estudo possa contribuir para a veiculagao de re-
flexdes uteis ao fortalecimento do estado de direito social-democratico
existente no Brasil, com a tomada de consciéncia das razdes pelas quais a
Constitui¢do de Weimar, sob o prisma de sua inten¢do normativa de outor-
ga de estado de direito social-democrético, teve breve periodo de vigor ou
efetividade. Com isso, sera possivel evitar realidade semelhante na patria
sul-americana, preservando-se a dignidade da pessoa humana mediante a
protecao dos direitos fundamentais sociais que requerem prestagao positi-
va do Estado para sua eficacia plena.

103

Antecedentes historicos

Nao se pode contar ou recordar um fato sendo pela historia. Dessa for-
ma, a digressdo histdrica é o meio pelo qual busca-se rememorar feitos do
passado. Quando o tema é constituicdo ou constitucionalismo, este nao é
visto desassociado de Estado, o que, para muitos juristas, ¢ ponto de discor-
dia, pois nao ha unanimidade do surgimento deste.’

A histdria do Direito nos traz inimeros marcos que necessitariam de
muitas paginas para sintetizar seu conteudo e conseguir precisar os fatos.
Assim, por questdes metodologicas e didaticas, passa-se a apresentagao das

> Sobre o tema apontado, conferir: Barros (1999, p. 45-70; 2003, p. 1-12, 121-171); Miranda
(2019, p. 4-25); Canotilho (2003, p. 51-54); Ferreira Filho (2009, p. 1-8); Pisaneschi (2016, p.
8-16); Novelino (2008, p. 38-44); Padilha (2014, p. 34-35); Bandeira; Ferri (2015, p. 28-34).
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principais constitui¢des, que, de alguma maneira, estdo relacionadas com a
tematica proposta, ou seja, constitui¢cdes que se relacionam com os Direitos
Fundamentais Sociais.

Com esse foco (nos Direitos Fundamentais Sociais), toma-se apoio em
Jorge Miranda (2019, p. 225), para dizer que “a ideia de Constituicao ¢ de
uma garantia e, ainda mais, de uma dire¢ao da garantia”, ou seja, o fim deve
estar em proteger os cidaddos de um determinado Estado.

Temos entdo, como uma das primeiras Cartas de Direitos, a Magna
Carta, de 1215, cujo “intuito das declaragdes era preservar direitos ime-
moriais, especiais e préprios dos suditos ingleses®” (BARROS, 1999, p.
50). Tal diretriz se aplicou em grande medida nas Declaragdes de Direitos
do Bom Povo da Virginia, de 12 de junho de 1776, e na de Massachusetts,
de 15 de julho de 1780.

Nove anos depois, na Franca, em 26 de agosto de 1789, temos a Decla-
ragdo de Direitos do Homem e do Cidadao, visando a garantia de direitos
fundamentais do homem e do cidaddo. Ainda em territério francés, a De-
claragdo Francesa, de 1793, traz preocupagdes sociais — art. 21 e 22, artigos
estes que, mais tarde, influenciaram a Carta Brasileira de 1824 (FERREIRA
FILHO, 2009, p. 45) - e que se tornam mais efetivas na Fran¢a, com sua
Constituicdo de 1848.

Segundo Ferreira Filho (2009, p. 46), a constituicdo mexicana de
1917 “é considerada por alguns como o marco consagrador da nova con-
cepgdo de direitos fundamentais”, do que o préprio autor diverge, apre-
sentando como argumento sua repercussao minima na América Latina.

Apods a constituicdo mexicana de 1917, tivemos a Declaragao dos
Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, editada na Russia em 1918,
mas, segundo Ferreira Filho (2009, p. 46-47), esta ndo enuncia direitos,
e sim principios.

Apo6s um periodo de guerras,” especialmente no ano de 1918, era
proclamada na Baviera, em 8 de novembro de 1918, a Republica

¢ J.J. Canotilho (2003, p. 55) acrescenta que também a Pettition of Rights, de 1628, o Habeas
Corpus Acts, de 1679, e o Bill of Rights, de 1689, contribuiram para a “sedimentacao de algu-
mas dimensdes estruturantes da constitui¢do ocidental”.

Em novembro de 1918, eclodiu na Alemanha uma rebelido naval que culminou por transfor-
mar-se numa guerra civil. Pinheiro (2006, p. 113-114), citando Leonel Richard (1988, p. 29-31),
assim descreveu a revolta que se iniciou, em 1918, no porto de Kiel: “Os marinheiros se haviam
recusado a seguir os oficiais que queriam continuar a guerra no mar. As mas condi¢des de vida
fizeram o resto: a bandeira vermelha foi hasteada nos navios e 20 mil marujos armados ocupa-
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Democratica e Socialista, em oposicdo a reforma constitucional de 3 de
novembro de 1918 (PINHEIRO, 2006, p. 114).

A Constituicao da Republica
de Weimar (1919)

Como em varios paises da Europa, o pos-guerra deixou a Alemanha
em situagdo periclitante. Segundo Ferreira Filho (2006, p. 48), as institui¢des
politicas estavam destruidas. De igual modo, a situagdo social também fora
fortemente abalada. “Nesse contexto, a esquerda radical lutava para tomar o
poder em favor dos conselhos de operarios e soldados.”

O cenario em Berlim era cadtico e ndo reunia condigdes minimas de se
convocar a Assembleia Constituinte a fim de se estabelecer um novo cenario
constitucional. “Por isso, reuniu-se ela em Weimar, de passado intelectual”
(FERREIA FILHO, 2006, p. 48), o que se mostrara ideal, “que, além de trazer
a inspiracdo de Goethe,® que ali vivera, ficava afastada das lutas travadas”
(PINHEIRO, 2006, p. 114).

A Constituicdo de Weimar consagra importantes avangos no cendario
juridico da época (BREGA FILHO, 2002, p. 14). Foi, segundo Ferreira Filho
(2006, p. 49), “um novo modelo”, sendo seguido e imitado nas constituicdes
europeias e na brasileira de 1934. O que, para Padilha (2014, p. 53), estava

ram o porto. Desarmaram oficiais, libertaram os prisioneiros nos quartéis, elegeram um conse-
lho de soldados. Com esse exemplo, interromperam o trabalho nas fabricas. Os grevistas for-
maram um conselho de operarios. Apds Kiel, o processo se repetiu em Stuttgart ¢ Hamburgo.
As estacdes foram ocupadas, as tropas levantaram contra os oficiais, os comandantes militares
foram substituidos, os meios de transporte requisitados por soldados em revolta. Simbolos de
séculos de opressao, as insignias foram por toda parte destruidas; bandeiras vermelhas foram
hasteadas; organizaram-se conselhos de operarios e de soldados [...].”

Johann Wolfgang Goethe (1749-1832) foi um escritor alemao, poema tragico, obra prima da
literatura alema. Foi filésofo e cientista. Fez parte, junto com Schiller, Wieland e Herder, do
“Classicismo de Weimar” (1786-1805), periodo do apogeu literario na Alemanha. Nasceu em
Frankfurt, Alemanha, em 28 de agosto de 1749. Filho do juiz Johann Gaspar Goethe e de Ca-
tharina Elisabeth Goethe, descendente de rica e culta familia alema. Cresceu em meio aos livros
dabiblioteca de seu pai, que possuia mais de 2 mil volumes. Educados por tutores, recebeu aulas
de inglés, francés, italiano, grego e latim. Estudou ciéncias, religido e musica. Em 1765, inicia
o curso de Direito da Universidade de Leipzig. Em 1774, é nomeado ministro do ducado de
Weimar, onde se fixa. Morreu em Weimar, Alemanha, no dia 22 de margo de 1832.
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“inaugurando a segunda dimensao dos direitos fundamentais e marcando a
transi¢do das caracteristicas individualistas para as sociais”.

Segundo Comparato (2017, p. 204), o projeto da Constituicao de Wei-
mar foi redigido por Hugo Preuss. Instalada em 6 de fevereiro de 1919,
a Assembleia Constituinte termina seus trabalhos em 31 de julho, sendo
aprovada a entdo nova constitui¢do, por 272 votos, com 75 contrarios e
varias abstencoes.

Quanto a estrutura da Constituicio de Weimar, esta é, sem duavidas,
dualista, ou seja, em sua “primeira parte tem por objeto a organizac¢ao do Es-
tado”. Ja a segunda parte se preocupou em albergar “a declaragdo de direitos
e deveres fundamentais, acrescentando as classicas liberdades individuais os
novos direitos de contetdo social” (COMPARATO, 2017, p. 205). Diante do
que se via no cenario mundial do pés-guerra, especialmente pela queda da
Bolsa de Nova York, e pela agao nazista que se seguia, a Republica de Weimar
acaba no inicio de 1933.

Analise comparativa dos textos da
Constituicao de Weimar (1919) e da
Constituicao Federal de 1988

Como se viu, a Constituicio de Weimar (1919) foi uma construgao
cultural de cunho politico, juridico e econdmico surgida com o objetivo
de conciliar os idedrios de grupos sociais alemaes antagénicos que, entdo,
defendiam o capitalismo liberal ou o socialismo. Por isso, traz os direitos
fundamentais sociais na segunda parte de seu texto, o que gerou oposi¢ao
de juristas,” uma vez que, para fins de interpretacao e aplicagdo do direito,
essa conciliacdo textual objetivada entre capitalismo e socialismo requereu
grande quantidade do que hoje denominamos normas programadticas. No
entanto, ndo havia um sistema constitucional que exigisse sua implementa-
¢do, haja vista a auséncia de corte constitucional, bem como a inexisténcia

Ver, por todos, Schmitt (1982, p. 53), que aponta existirem duas constitui¢des contraditdrias
no Texto Magno de Weimar. A primeira delas refere-se a organizagao da Republica Federal
e inserindo “garantias individuais burguesas” em seu conteudo. Ja a segunda, continente dos
direitos sociais e exprimidora das condi¢des de intervencao do Estado na atividade economi-
ca, oriunda do “programa socialista”, o que levaria a “uma sintese confusa”.
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de mecanismos normativos que tornassem obrigatoria a submissao das con-
dutas dos poderes legislativo, executivo e judiciario as fungdes diretivas das
normas programaticas. "

Embora esse tenha sido o prego pago pelo pioneirismo, ficando a Cons-
tituicdo de Weimar marcada como elitista, magisterial, emanada de pro-
jeto elaborado por professores de direito," foi ela “a primeira das grandes
constituicdes europeias a interessar-se profundamente pela questdo social”
(MIRANDA, 1997, p. 202). Ela abordou sistemicamente os direitos a educa-
¢do, trabalho, saude e previdéncia e assisténcia sociais, procurando dar-lhes
suporte para a efetividade ao prever a intervenc¢do do Estado na economia,
fazendo com que, “desde entdo”, as “constituicdes modernas” outorguem aos
direitos sociais “um lugar proprio” (ANDRADE, 2012, p. 59).

A Constituicao de Weimar cria a Republica Federal alema, composta
pelo Reich e os Estados federados (arts. 2 e 5), com os municipios sendo
apenas entidades dotadas de autonomia administrativa (art. 127). A Cons-
tituicdo Alema de 1919 atribui, no artigo 7, ao Reich — governo central - as
competéncias legislativas sobre “prote¢do da maternidade, dos lactantes, da
infancia e da juventude” (item 7), “direito do trabalho, garantia e protecao
dos empregados” (item 9), “implantacdo de representagdes profissionais”
(item 10), “regime de seguros” relacionados a satde e previdéncia social (item

10 Jorg Polakiewicz (1993, p. 33-35) afirma que os seguintes fatores minaram a eficdcia da Cons-

tituicao de Weimar: a) seu “carater neutro” perante “qualquer emenda constitucional”, ja que,
“de acordo com o artigo 767, todo o Texto Magno “podia ser modificado pelos legisladores”
mediante aquiescéncia de “dois ter¢os” do parlamento; b) “a sobrecarga do texto constitu-
cional com contetidos programaticos”, sem que houvesse instrumentos constitucionais para
obrigar a obediéncia das normas que os veiculavam, seja por auséncia de controle estrito de
constitucionalidade a partir de jurisdigao constitucional, seja por ndo aprovagao pela Assem-
bleia Constituinte de dispositivo que previa que todos “os direitos fundamentais representam
as diretrizes e restrigdes para a legislagao, administragdo e atividade judicial no Reich e nos
Estados federados”. Tudo porque essa realidade ensejou “o problema da aplicabilidade direta
e eficacia de direitos fundamentais”, que passaram a “marchar no vazio”. Consequentemente,
em relagdo a tais elementos, a Constitui¢ao Federal de 1988 leva vantagem, uma vez que pode
ser vista como semirrigida, detentora de sistema processual e rol de agdes para a sua protecao,
além de inserir-se em contexto de amadurecimento da doutrina e jurisprudéncia no tocante
as normas programaticas, vistas enquanto detentoras de eficacia diretiva das agdes dos pode-
res do Estado e com proibicao de retrocesso das conquistas alcangadas.

" Como lembra Biscaretti di Ruffia (2000, p. 522), a constitui¢ao alema de 1919 fora redigida

“com critérios cientificamente elaborados”, sendo caracterizada por sua natureza “magisterial”

ou professoral, enfrentando “dificeis situagdoes ambientais em que devia funcionar”, vindo a
naufragar por sua dissociagdo da realidade social.
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17). Ja o artigo 9 atribui “competéncias legislativas” ao Reich “quando surja
a necessidade de ditar disposi¢des uniformes”, no tocante ao “fomento do
bem-estar geral” e ao “ensino” basico e “superior”.

Em relagao as disposi¢des do artigo 7, cabe ao Reich elaborar normas
gerais e, ainda, especificas sobre as matérias acima arroladas. No tocante as
competéncias exaradas no artigo 9, cabe-lhe tdo somente fazer normas ge-
rais, sendo atribui¢do dos Estados promulgar normas especificas. Seja como
for, havendo omissao legislativa do Reich poderiam os Estados legislar para
suprir lacuna (art. 12). Ademais, nos “assuntos em que o Reich ostenta com-
peténcia legislativa”, cabe-lhe o exercicio “da inspe¢ao”, ou seja, da fiscaliza-
¢do de seu cumprimento, o mesmo valendo para os Estados (art. 15).

A Constituicdo Federal de 1988 afirma que a Unido, os estados, os
municipios e o Distrito Federal formam a “Republica Federativa do Brasil”
(art. 2°), exprimindo serem competéncias legislativas privativas da Unido
(art. 22) aquelas referentes a “organizagao do sistema nacional de emprego
e condicdes para o exercicio de profissdes” (inc. XVI), a “seguridade social”
(inc. XXIII) e as “diretrizes e bases da educacdo nacional” (inc. XXIV).
Contudo, reza o texto constitucional, “lei complementar podera autorizar
os estados a legislar sobre questdes especificas” das “matérias relacionadas”
no artigo 22 (par. unico).

O artigo 23, por seu turno, dispde serem de “competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” o “cuidar da saude
e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de defi-
ciéncia” (inc. II), “proporcionar meios de acesso a cultura” e “educagao” (inc.
V), bem como “combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢ao”
(inc. X). Nesses casos, “leis complementares fixardo as normas para a coope-
ragdo” entre os entes federados (par. tinico). Ja o artigo 24 estabelece os temas
de competéncia legislativa concorrente entre os Unido, estados e Distrito Fe-
deral, cabendo ao Poder Central tdo somente “estabelecer normas gerais” (§
1°), ficando sob encargo de estados e Distrito Federal promulgar legislacao
especifica e, ainda, exercer “competéncia complementar” para fazer normas
gerais em caso de omissdo da Unido, enquanto tal omissdo durar (§ 2° a 4°).

Como se vé, a principal diferenga entre as constitui¢des alema de 1919
e brasileira de 1988 esta no fato de que os municipios eram, na vigéncia da
Constituicdo de Weimar, apenas entidades dotadas de autonomia adminis-
trativa e nunca politicas, ao contrario do que ocorre no Brasil atual. Afora
isso, percebe-se, em ambas as constitui¢des, uma preponderancia em termos
de competéncia legislativa dos estados federados em rela¢do aos municipios,
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a exemplo do que dispéem os artigos 12, da Lei Suprema alema de 1919, e 24,
da Constituicao Federal de 1988.

A partir da explicitacdo das competéncias legislativas, as constitui¢oes
de Weimar (1919) e do Brasil (1988) deixam claro, respectivamente, em seus
artigos 151 e 1°, inciso III, que os direitos sociais existem com fundamento no
principio da dignidade da pessoa humana e para a sua protegdo e concretiza-
¢do. Frise-se que a Constitui¢do Federal de 1988 traz em seu “Titulo II - Dos
direitos e garantias fundamentais”, no “Capitulo II — Dos direitos sociais”, a
enumeracao destes, a saber, “a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Rol em grande medida similar constava ja da Constituicao de Weimar,
embora sem enumeracdo, merecendo destaque aqueles afetos a educacio
(arts. 145; 146), saude (arts. 161), trabalho (arts. 7, item 9; 157; 163), previdén-
cia social (art. 161), protecdo a maternidade, a infancia e a juventude (art. 7,
item 7; 119; 122), “assisténcia social compensatdria” a “familias numerosas”
(art. 119) e concessao de bolsas de estudo aos carentes aptos ao “acesso ao
ensino médio e superior” (art. 146).

A principal diferenga entre os textos constitucionais alemao e brasilei-
ro, para além da enumeragdo dos direitos sociais fundamentais e da maior
quantidade deles na Constitui¢do Federal de 1988, reside no reconhecimento,
havido nesta Lei Suprema, de que tais direitos tém por titulares ndo apenas
brasileiros, mas, sim, “todos os residentes no pais”, sejam eles nacionais ou “es-
trangeiros” (art. 5°). Tal declaragdo é reiterada nos dispositivos referentes aos
direitos a saude (art. 196), assisténcia social (art. 203) e educac¢ao (art. 205).

Ao contrario, na Constituicao de Weimar, os direitos sociais eram, por
vezes, de titularidade exclusiva dos nacionais, como o exemplifica aquele
inerente ao pleno emprego ou “trabalho produtivo”, outorgado somente aos
alemaes para que ganhassem “o sustento mediante um trabalho produtivo”
(art. 163). Também o direito de “todo alemao” a ser beneficiario de partilha
justa e igualitaria da terra a ser realizada pelo Estado, a fim de usufruir “uma
existéncia digna” (art. 155). Isso porque haviam deveres exclusivamente im-
postos aos alemaes, como os de prestacdo de servigos e encargos ndo remu-
nerados (arts. 132 e 133), além do dever de “contribuir” pelo pagamento de
tributos ao Poder Publico “na proporgao de seus haveres e em conformidade
com a Lei” (art. 134).

Contudo, no tocante a alguns direitos sociais, como os de associagao
dos empregados para a melhoria das condi¢des de trabalho (art. 159) e o
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de constar como segurados no regime de seguros ou previdéncia social ale-
ma (art. 161), estrangeiros poderiam ser beneficidrios ou titulares, desde que
cumprissem as demais obriga¢des também impostas aos alemaes, a exemplo
da coparticipag¢do no financiamento do regime de previdéncia e sele¢do por
aptidao e ingresso no mercado de trabalho.

E possivel verificar que a Constituicio de Weimar (1919) e a Constitui-
¢do Federal de 1988, que daquela recebeu influéncias indiretas na tematica
dos direitos sociais fundamentais, como visto, possuem direitos a prestagoes
estatais em muitos aspectos similares nos campos da educagao, trabalho, pre-
vidéncia e assisténcia social.

Na educagdo, ambas as constitui¢des atribuem o direito gratuito a edu-
cagdo inicial e aos meios para estudar, juntamente com o dever de obriga-
toriamente cursd-la. Tal direito, na Constituicdo de Weimar, alcancava os
“ensinos primario e secundario” - que ia “até os dezoito anos de idade” - e
impunha, ainda, a gratuidade dos “meios de aprendizagem”, ou seja, dos in-
sumos necessarios a aprendizagem, tais como material escolar e transporte
(art. 145). Na Constituicdo brasileira de 1988, igualmente, a educagao basica,
que compreende aquela infantil e os ensinos fundamental e médio, indo dos
quatro aos 17 anos, ¢ obrigatoria e gratuita, com “atendimento ao educando,
em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementa-
res de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a sau-
de ” (art. 206, I e VII). Todavia, diferentemente da Constituicio de Weimar,
a Lei Suprema de 1988 trata o direito social a educagao como direito publico
subjetivo (art. 206, § 1°), ensejando “o ndo oferecimento”, ou oferecimento

“irregular”, “do ensino obrigatério pelo Poder Publico” a “responsabilidade
da autoridade competente” (art. 206, § 2°) nos ambitos administrativo, civel
e penal do ordenamento juridico patrio.

No que diz respeito ao direito do trabalho, em ambas as constituicdes
ha a busca da prote¢do das relagoes laborais e do empregado, considerando-se
o trabalhador hipossuficiente. Na Constituicdo de Weimar, exige-se que o
Reich proteja “a forca de trabalho” de modo “especial” (art. 157), outorgan-
do-se “a todos e em todas as profissdes a liberdade de associagdo para a defe-
sa e melhora das condi¢bes econdmicas e de trabalho” (art. 159). Garante-se,
ademais, “o domingo” e os feriados oficiais “como dias nao laborais e de
elevacgao espiritual” (art. 139), além de instituir-se a previsdo a participacdo
de empregados e empregadores na regulagdo estatal da economia alema (art.
165). Adicionalmente, porque essa Lei Fundamental prevé a igualdade entre

“todos os alemaes” “perante a lei” e a igualdade politica entre home e mulher
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(art. 109), bem como a igualdade entre marido e mulher no matrimonio (art.
119), lanca as bases para a igualdade laboral entre os géneros.

Por sua vez, a Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 7°,
extensa lista de direitos sociais laborais, dentre os quais protecao contra des-
pedida “sem justa causa” que, ao ocorrer, ensejard indenizagao, concessao de
seguro em caso de desemprego involuntario, fundo de garantia por tempo
de servigo, salario minimo fixado em lei e “capaz de atender” as necessidades
vitais basicas” do empregado “e de sua familia com moradia, alimentacao,
educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social”.
Além disso, “irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convenc¢do ou
acordo coletivo”, “décimo terceiro salario com base na remunera¢ao integral
ou no valor da aposentadoria”, “protecdo do salario” contra “sua retencdo
dolosa”, “participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remunera-
¢ao”, “salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa
renda”, “dura¢ao do trabalho normal nao superior a oito horas didrias e qua-
renta e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducgao
da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho”. Também
“repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos”, “gozo de
férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o sa-
lario normal”, “licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com
a duracdo de cento e vinte dias” e “licenca-paternidade, nos termos fixados
em lei”. Acrescenta-se “proibi¢do de diferenca de salarios, de exercicio de
funcoes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil”, “aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo
de trinta dias”, “aposentadoria”, bem como “assisténcia gratuita aos filhos
e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e
pré-escolas”. Finalmente, a Constituicdao do Brasil declara ser “livre a asso-
ciagdo profissional ou sindical” (art. 8°, caput).

No tocante a previdéncia e assisténcia sociais, a constituicdo alema de
1919 prevé, mediante norma programatica, a criagdo “de um amplo sistema
de seguros para poder, com o concurso dos segurados, atender a conservagao
da saude e da capacidade para o trabalho, a protecao da maternidade e a pre-
visdo das consequéncias econdmicas da velhice, da enfermidade e das vicis-
situdes da vida” (art. 161). Assim, a previdéncia social alema era prevista na
Lei Suprema de Weimar como sistema securitario baseado no financiamento
por empregados e empregadores. Adicionalmente, aquela constituicao pre-
vé “assisténcia social compensatoéria” as “familias numerosas”, ou seja, com
muitos filhos (art. 119) e a concessdo de bolsa ou subsidios de estudos para
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os pais que tenham filhos capazes de avancar para a educagdo superior e ndo
disponham de recursos economicos para sustenta-los (art. 146).

Ja a Constituicao Federal de 1988 traz como direitos dos trabalhadores
um “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa”
(art. 7°, XVIII). Preconiza, ainda, ser “a saude” um “direito de todos” e “de-
ver do Estado”, a ser efetivado por politicas estatais “que visem a redugdo do
risco de doenga” e “ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promocao, protecdo e recuperagao’ (art. 196). Além disso, a organizagdo
da previdéncia social “sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiagao obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio fi-
nanceiro e atuarial”, de modo a cobrir os “eventos de doenga, invalidez, mor-
te e idade avancada”, a proteger “a gestante” e “ao trabalhador em situacao
de desemprego involuntario”, a conceder “salario-familia e auxilio-reclusdo
para os dependentes dos segurados de baixa renda” e “pensao por morte do
segurado” ao “conjuge ou companheiro e dependentes” (art. 201). Também
aqui, a exemplo do que ocorrera na Alemanha de 1919, ha previsao de finan-
ciamento da previdéncia social por empregados e empregadores.

Finalmente, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, “a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contri-
bui¢do a seguridade social”, tendo “por objetivos” a “protecao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”, “a promog¢ao da integra-
¢do ao mercado de trabalho”, “a habilitacao e reabilitagdo das pessoas porta-
doras de deficiéncia e a promogao de sua integracdo a vida comunitaria” e a
“garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manuten¢do ou de té-la provida por sua familia” (art. 203).

E, pois, perceptivel, que a Constituicio de Weimar (1919) e a Consti-
tuicao Federal de 1988, embora separadas por quase setenta anos e inseridas
em contexto cultural e social distintos, a saber, europeu e sul-americano,
possuem muitas caracteristicas em comum, dentre as quais a sistematizagao
dos direitos sociais vistos como fundamentais. Estes sao inseridos em ambos
os textos magnos de modo sistematizado, especialmente por meio de normas
programadticas, com o objetivo de se conciliar elementos dos idedrios de origem
liberal e génese socialista, consubstanciando-se, por conseguinte, no que se
denomina socialdemocracia ou estado de direito socio-liberal.

Adicionalmente, lembra-se que os contextos historicos dos quais
emanaram ambas as constituicdes foram pautados pela convulsao politica,
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incerteza econdmica e dificuldade de conciliar interesses opostos. Lancou-
-se, entdo, mao das normas programaticas para adiar conflitos que a época
eram insoluveis e ensejaram dissocia¢do entre teoria constitucional e pratica
politico-juridica, dando origem a um constitucionalismo que pode ser visto,
parcialmente, como simbdlico sob o prisma da eficicia das normas, como
ensina Neves (1994).

Deste modo, a fim de que se nao incorra nos insucessos faticos vividos
pela Alemanha sob a égide da Constituicdo de Weimar, em pouco tempo
transmutada em documento normativo legitimador do Nazismo, impde-
-se contribuir para a efetividade das normas sociais existentes na hodierna
Constituicao do Brasil, defendendo-as, outrossim, contra revogacoes des-
providas de andlises e compromissos efetivados pelos diferentes setores da
sociedade nacional.

Consideracoes finais

Como se viu, em 11 de agosto de 1919, a Constituicdo de Weimar entra-
va em cena, assumindo seu lugar na histéria das nagdes como resultado do
esforco de estudiosos do direito e do trabalho do parlamento alemao.

Foi, de fato, uma constitui¢do que inovou para a época, lan¢ando lu-
zes para diversas outras cartas que surgiriam em anos seguintes, tais como:
a Convencdo de Genebra sobre a Escravatura; a Convencao Relativa ao
Tratamento de Prisioneiros de Guerra; a Carta das Nacoes Unidas; a De-
claragao Universal dos Direitos Humanos; a Convengdo para Prevencao e
a Repressdo do Crime de Genocidio; as Convengdes de Genebra de 1949
sobre a Protecao das Vitimas de Conflito Bélicos; a Convengao Europeia de
Direitos Humanos; os Pactos Internacionais de Direitos Humanos de 1966;
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos; a Convencao Relativa a
Protecao do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural; a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos; a Convencgédo sobre o Direito
do Mar; a Convencdo sobre a Protecio do Meio Ambiente; o Estatuto do
Tribunal Penal Internacional etc.

A contribuicdo da Constituicdo de Weimar, como visto no cenario
mundial, também influenciou o direito brasileiro, especialmente a consti-
tuicdo de 1934, o que ficou mais evidente na constituicdo de 1988, ainda
que esta tenha sido influenciada de forma indireta. Ficou claro e evidente a
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integracao de direitos fundamentais e direitos sociais entre as constituicdes
analisadas, deixando clara a preocupacgao na valorizagao de tais direitos.

Com isso, espera-se que a analise proposta, especialmente a parte com-
parativa entre a Constituicdo de Weimar e a Constituicdo Federal de 1988,
tenha contribuido sobremaneira, a fim de se evidenciar os Direitos Funda-
mentais e Direitos Sociais, que devem sempre esperar do Estado uma agao
positiva para sua efetividade. Assim, reafirma-se a importancia histdrica-
-normativa da Constituicdo de Weimar, que lanca para o mundo um modelo
de Constituicao Social.
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