REVISTA DE
DIREITO
CONSTITUCIONAL
E INTERNACIONAL

Cadernos de Direito Constitucional
e Ciéncia Politica

ANO 14 « JANEIRO-MARCO * 2006 * 54

Medidas Provisorias e seguranca juridica - Direitos fundamentais
sociais - EC 40/2003 - Opinido piblica e interpretacio da
Constituicao - EC 41/2003 - Alexy - CPI - Estado Democratico
de Direito - Matéria econémica nas Constituices - Conselho
Nacional de Educacéo - Principio do devido processo legal -
Acesso a dustica - Leis inconstitucionais - Inversio do énus da
prova - Relacoes internacionais - Direito nos EUA.

Instituto Brasileiro de
Direito Constitucional

EDITORA
REVISTA DOS TRIBUNAIS



ISSN 1518-272X

REVISTA DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

E

INTERNACIONAL

Ano 14 e n. 54 e janeiro-marco de 2006

© Edigao e distribuicdo da

EDITORA m

REVISTA DOS TRIBUNAIS

EDITORA REVISTA DOS TRIBUNAIS LTDA.
Rua do Bosque, 820 =+ Barra Funda
Tel. (0xx11) 3613-8400 - Fax (0xx11) 3613-8450
CEP 01136-000 — Sao Paulo, SP, Brasil

Internet: www.rt.com.br
-mail: editorial.revista@rt.com.br

Diretor Responsdvel: CARLOS HENRIQUE DE CARVALHO FILHO

SERVICO DE ATENDIMENTO AO CONSUMIDOR: Tel. 0800-702-2433

(ligagao gratuita, de segunda a sexta-feira, das 8 as 17 horas)
e-maildo atendimento ao consumidor: sac @ rt.com.br

Diagramagao eletrénica: Oficina das Letras Apoio Editorial Ltda.
CNPJ 03.391.911/0001-85

Impresséao e acabamento: Moore Brasil Lida.
CNPJ 62.004.395/0026-06

Impresso no Brasil

)p ,.uﬁ'ux,q'*

J

&

=

EDITORA AFILIADA

F

SUMARIO

APRESENTACAO E AGRADECIMENTOS .........oooooomooooooeoeooooo

1. DOUTRINA NACIONAL

1.1 Medidas Provisérias e seguranga juridica: a inconstitucionalidade do
art. 2.° da EC 32/2001 - ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ .....

1.2 Aeficiciados Direitos Fundamentais Sociais — CLEMERSON MERLIN
CLEVE ..

1.3 AEC 40/2003 e a autonomia do Banco Cemrdl ARNOLDO WALD
1.4 Opinido piiblica e a interpretaciio da Constituigio — MARIA GARCIA

1.5 Vicios da EC 41/2003. Inconstitucionalidade da contribuigio de
inativos — CAROLINE MEDEIROS E SILVA ..........c..ccocooviiiinean.

1.6 Principios, regras e a férmula de ponderagdo de Alexy: um modelo
funcional para a argumentagéo juridica — THOMAS BUSTAMANTE .

1.7 Os limites aos poderes de investigagio das Comissdes Parlamentares
de lnquérito em face do direito i intimidade — HIDEMBERG ALVES

1.8 Virtudes do Direito: elementos a legitimar o Estado Democritico de
Direito — CASSIO M. HONORATO ..

1.9 Do tratamento da matéria econémica nas Constituigoes brasileiras e o

histérico das restrigoes a atividade econdmica lmpostas aos
estrangeiros — CARLO JOSE NAPOLITANO ..

1.10 Conselho Nacional de Educacido: estrutura, funcionamento e
competéncias — LELIO MAXIMINO LELLIS ........ooovoooovreoooooooo.

I.11 Interpretac@o constitucional e o principio do devido processo legal —
LUCIANA ANDREA ACCORSIBERARDI ..........cocovomrirriernriririninens

I.12 A dimensdo objetiva do direito fundamental ao acesso i Justiga e a efe-
tividade da norma constitucional - MILENE DE ALCANTARA

1.13 Leis inconstitucionais ainda constitucionais? — RICARDO RIBEIRO
CAMPIS . i e e exsdes e sa st s b h st e e S et ey

1.14 A presungdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos e o
mito da inversdo do 6nus da prova em prejuizo dos administrados —
LUIS MANUEL FONSECA PIRES ..........ovcoiioseesooesseeeeeeeeeseoesssseossns

. DOUTRINA INTERNACIONAL

LUIS FONTOURA

2.2 Instrumentos processuais de garantia no Direito dos Estados Unidos da
América - FERNANDA KELLNER DE OLIVEIRA PALERMO .........

2.1 Teoria islamica das relagdes internacionais (RI) —

28
40

62

76

.. 108

L4139

318

337

343



4 REVISTA DE DIREITO CONSTITUCIONAL EINTERNACIONAL - 54 APRESENTACAO
), PARECER E AGRADECIMENTOS

3.1 Acordo para recebimento de crédito perante a Fazenda Piblica — L
ADIESONFABREILDALEART covvitivoniimsisims sssissimasmmissssivnssimasis 309

4. JURISPRUDENCIA NA INTEGRA Nossa Revista de Direito Constitucional e Internacional vem atingindo, ao

4.1 Supremo Tribunal Federal longo dos anos, com serenidade e persisténcia, seus objetivos mais caros: qua-

4.1.1 Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei orgénica do Ministé- lidade e eficdcia.

rio Piiblico — Interpretagio dada ao art. 170, V, da LC estadual Nossos colaboradores, aos quais agradecemos novamente, nesta oportuni-
734/93, para esclarecer que a filiagdo partiddria do Parquet so- dade, tém-se demonstrado estudiosos atualizados do Direito Piblico, em espe-
mente pode ocorrer na hipétese de afastamento das fungdes ins- cial do Direito Constitucional e, quer na drea nacional, quer na internacional
titucionais, mediante licenga e nos termos da lei — Interpretacéo temos atingido temas de extrema relevincia para o Direito pétrio e, portanto:

da mesma natureza dada ao par. (n. do art. 170 para determinar
que a expressdo “o exercicio de cargo ou fungdo de confianga da
Administragio Superior” seja entendida como referindo a Ad- Ora procedemos a pequenas alteragdes de forma: o sumadrio, seguido do re-
ministragio do préprio Ministério Pablico — Suspensio da efici- k sumo e palavras-chave de cada um dos estudos apresentados.

cia da expressio “e XVIII deste artigo, bem como a prevista no
art. 221 desta lei complementar, se o fato ocorreu quando no
exercicio da fungdo”, contida no par. tn. do art. 224, do mesmo
diploma legal, diante da plausibilidade da alegag@o de inconsti-

do interesse da propria Democracia em nosso Pais.

Realmente, em tempos mais recentes, o estudo do Direito Constitucional
tem-se ampliado extraordinariamente neste Pais, tornando-se um consenso a
necessidade desse estudo e, ainda, de que o conhecimento da Constitui¢io ve-

tucionalidade e da presenga dos pressupostos de relevéncia e nha a atingir todos os segmentos sociais, naquilo que todo Cidaddo, o mais co-
conveniéncia — ADIn 2.084-6/SP — Tribunal Pleno — STF — j. mum, deva saber acerca de si mesmo, como ente social e politico; o Cidadio-
16.02.2000 — v.u. — rel. Min. ILMAR GALVAO .....covveeeiveeann. 379 intérprete da Constitui¢@o, conforme propagam Peter Hiberle, Paulo Bonavides
4.2 Tribunal Regional Federal da 1." Regido e muitos de noés, estudiosos diretos da nossa Carta Magna.
42.1 Instituicdo financeira — Mandado de seguranga — Impetragdo por E igualmente. nesse desiderato, o conhecimento do Direito Internacional,
instituicdes bancdrias contra penalidade pecunidria aplicada pelo na sua conexao com o Direito Piblico Interno.

Banco Central e retirada de suas reservas ali depositadas — Poder
de fiscalizagdo conferido ao Banco Central que nao o autoriza a
aplicagiio de sangdio pecunidria, devendo tal ato ser declarado
nulo — Inadmissibilidade, no entanto, da devolugio dos valores S@o esses os propésitos de nossa Revista em 2006 e nos anos vindouros, para
retidos, mormente acrescidos de juros de mora, porque de direito 0 que contamos com a colaboracgiio e amizade de todos.

tributdrio ndo se trata e, muito menos, de repetigao de indébito
tributdrio — Mandamus, ademais, que ndo pode ser utilizado como

Agradecemos aos nossos leitores que tém escolhido esta Revista como ins-
trumento de trabalho e estudo.

acdo de cobranga — Ap em MS 95.01.19326-8/DF — 4. T. — TRF Maria Garcia
1.* Reg. — j. 28.04.1998 — maioria — rel. p/ o ac6rdio Juiz
EUSTAQUIO SILVEIRA ......coosimermmmsmisiimesssssise 2511386 Coordenadora
5. INDICE ALFABETICO-REMISSIVO .......ccocovmiimirimrinrinnssissesiscnesionniess 395
NORMAS DE PUBLICACAO PARA OS AUTORES ...........ccooeonvviiiennenen. 397




1. DOUTRINA NACIONAL
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CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO: ESTRUTURA,
FUNCIONAMENTO E COMPETENCIAS

LELIO MAXIMINO LELLIS
Mestre em Direito do Estado pela PUC-SP. Professor Universitirio. Advogado.

SUMARIO: 1. Fundamentos constitucionais 2 existéncia do Conselho Na-
cional de Educagdo: 1.1 Controle comunitirio da educagfo escolar: o fun-
damento légico; 1.2 Sistematizacdo da educagdo escolar no Brasil; 1.3
Assisténcia técnica aos Estados-membros, Distrito Federal e Municipios
— 2 Rudimentos histéricos do Conselho Nacional de Educacéo: 2.1 Ten-
tativas de criagdo e primérdios; 2.2 O Conselho Federal de Educagio; 2.3
O Conselho Nacional de Educagio — 3. Estrutura, funcionamento e com-
peténcias do Conselho Nacional de Educac@o: 3.1 Estrutura; 3.2 Funcio-
namento; 3.3 Competéncias.

Resumo: O Conselho Nacional de Educagio tem existéncia decorrente da Consti-
tuigdo Federal. Afinal, ele é 6rgdo incumbido de auxiliar no controle qualitativo e na
sistematizacdo do ensino previstos na Lei Magna como forma de assegurar a perpetua-
¢ao da hodierna configuragio juridico-politica do Brasil. O Conselho integra o Minis-
tério da Educagao, possuindo as prerrogativas de: regulamentar a legislagio estipuladora
das diretrizes e bases da educagéo nacional; aconselhar o Ministro da Educagéo na ela-
boragdo e implementagio de politicas educacionais para o pais; emitir pareceres
interpretativos dos aspectos normativos e pedagégicos do ensino brasileiro em quais-
quer de seus niveis e modalidades; fiscalizar a legalidade da implantacdo, alteragio ¢
fechamento das instituicGes escolares do sistema federal e de seus cursos e habilitagdes.

Palavras-chave: Educacao — Conselho Nacional de Educagao — Conselho Fede-
ral de Educagdo — Ministério da Educagdo — Lei de Diretrizes e Bases — Ciimara de
Educagio Bédsica — Cimara de Educagio superior — Estrutura— Funcionamento — Com-
peténcias.

1. Fundamentos constitucionais a existéncia do Conselho Nacional de Edu-
cacio

1.1 Controle comunitdrio da educagdo escolar: o fundamento logico

Desde a antiguidade, a educagdo tem sido vista como instrumento indis-
pensavel para a forja de adequadas pessoas humanas, cidadas por exceléncia
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e, por conseguinte, de Estados aptos ao cumprimento das finalidades para as
quais surgiram.' Isso porque € ela, quando controlada pelo Poder Publico,
a possibilitadora da unidade interna do Estado e, também, da sociedade,
logo, a responsdvel pelo afastamento ou minoragdo do risco de implosdo des-
ses entes.

Exatamente por perceber a relacio entre educagdo e Estado, ou por outras
palavras, a necessidade deste em estipular o contetido-mater e a forma de efeti-
vaciio daquela, sobretudo através de estabelecimentos escolares, € que, em 1748,
Charles Louis de Secondat, o Bardo de Bréde e Montesquieu, em seu livro mais
famoso, afirma que cada tipo de Estado busca outorgar certa espécie de educa-
¢io, a essa tutelando por todos os meios. Assim, segundo ele, nos paises de go-
verno mondrquico absoluto, objetiva-se o desenvolvimento da honra; nos pai-
ses de governo despético, a obediéncia cega, extrema; nos paises de governo
republicano, ao patriotismo. Tal situagio € decorréncia de uma das finalidades
do Estado, sua sobrevivéncia perpétua nos moldes em que foi forjado, a qual
apenas se concretiza caso exista plena imbricagdo, coadunagéo, entre Estado e
educacio por ele criada, outorgada e protegida.” Mediante esse raciocinio, a
educacio havidaem nossa pdtria é aquela preconizada pelo Brasil e por ele legada
enquanto Estado republicano.

Contudo, parece-nos, a educagio, sobretudo a escolar, € criada, conformada
e oferecida niio somente em consonincia com o desejo do Estado, mas também
em harmonia com o anseio da sociedade. E isso porque essa e aquele s30 0 verso
¢ o reverso da mesma moeda, a Comunidade, vista sob ngulos distintos.” Em
dltima andlise, € a vontade desta que dd forma e contetido a educac@o existente
em certo tempo e espago e outorgada a populagao af fixada. Tal vontade comu-
nitdria se manifesta ao surgir a Comunidade quando da efetivagio de uma Cons-
titui¢do. Exatamente por esse ente instituidor do ordenamento juridico de um
pais € que se dé ao Estado-Sociedade o controle da educagio.

O controle comunitdrio da educagdo a essa utiliza como instrumento para a
manutencdo da Comunidade enquanto sistema. Dentre outros entes que o pos-
sibilitam em nosso pais, merece destaque o Conselho Nacional de Educagao.
Esse 6rgio colegiado encontra os primeiros motivos ensejadores de sua exis-
téncia na prépria Lei Maior.

0 ARISTOTELES. Politica. Sio Paulo: Nova Cultural, 1999, p. 206-247; PLATAO,
A Repiiblica. Sao Paulo: Nova Cultural, 1999, p. 122, 152 e 229; e As leis, ou da
legislagdo e epinomis. Bauru, SP: EDIPRO, 1999, p. 108-112, 142, 306).

@ O espirito das leis: as formas de governo, a federagdo, a divisdo dos poderes, pre-
sidencialismo versus parlamentarismo. Int., trad. e not de Pedro Vieira Mota. 4. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 108-123.

3 HESSE, Konrad. Escritos de derecho constitucional. Madrid: Centro de estidios
constitucionales 1983, p. 12-17.
I
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1.2 Sistematizacdo da educagdo escolar no Brasil

O primeiro dos fundamentos constitucionais i criagdo e manuten¢@o do hoje
nominado Conselho Nacional de Educagio € encontrado na exigéncia l6gico-
juridica de sistematizagdo da educagdo escolar no Brasil, emanada do art. 209,
da Lei Fundamental, nos incisos I e IT, que esclarecem a imprescindibilidade
das “normas gerais da educagio nacional” e da “autorizagio do Poder Piblico™
para o estabelecimento de escolas privadas, devendo essas e, obviamente, aque-

las estatais, submeterem-se a “avaliagdo de qualidade” pelo Estado.

Para que se entenda a necessidade da existéncia do Conselho Nacional de
Educacio, a fim de que proceda este 6rgio colegiado, juntamente com outros
entes do Poder Piiblico, i Sistematizagdo da educacio brasileira, € preciso antes
esclarecer-se o significado da expressio constitucional “normas gerais de edu-
ca¢dio”. Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins, implicitamente, equipa-
ram as normas gerais em tela as leis, ao afirmarem que, afora a Constitui¢ao
Federal de 1988, apenas a Lei Fundamental de 1946 fez mengdo ao cumprimen-
to das normas citadas, quando em seu art. 167, exige respeito as leis reguladoras
doensino.* Esse €, também, o pensamento de Marcos Augusto Maliska.’ Por seu
turno, José Cretela Jtinior ensina serem as normas gerais da educagio nacional
“pardmetros uniformes que deverdo ser seguidos pelos Estados-membros™, res-
tando a esses a edicio de “normas especiais” face i sua peculiaridade cultural.®

Para nds, as normas gerais juridico-educacionais sao introduzidas no Direi-
to positivo brasileiro ndo s6 mediante veiculos formais denominados “leis™, que
englobam ainda, v. g., os decretos legislativos e as resolu¢des senatoriais, mas,
também, através daqueles outros apelidados “regulamentos”.” Estes ndo podem
criar direitos e deveres, ou seja, estiio impedidos de instituir, per se, obrigagoes
juridicas (CF/88, art. 5., II), apenas prestando-se a aclarar, regular, especificar
os comandos jd abrigados em lei, compreendidos em norma dessa constante.
Na pirimide juridica, um regulamento € inferior a uma lei, tendo nessa sua sus-
tentagdo existencial. Logo, ele ndo deve contrarid-la, revogd-la ou modifici-la
sob pena de inconstitucionalidade, haja vista ndo poder o Executivo invadir a
esfera de atribui¢des do Legislativo. Assim, se pode afirmar serem os regula-

@ Comentdrios a Constituicdo do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.2. ed.
atual. Sfo Paulo: Saraiva, 2000, v. 8, p. 647. Alids, reza o art. 167, da Constitui¢do
de 1946: “O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos poderes piblicos e
¢ livre A iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem”. CAMPANHOLE,
Hilton Lobo e CAMPANHOLE, Adriano. Constitui¢ées do Brasil. 14 ed. Sdo Pau-
lo: Atlas, 2000, p. 495.

O direito & educagdo e a Constituigdo. Porto Alegre: Fabris Editor, 2001, p. 197.

©  Comentdrios a Constituicdo brasileira de 1988. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 1993, v. 8, p. 4.419. :

™ Nesse sentido, CARNEIRO, Moaci Alves. LDB fdcil: leitura critico-compreensiva
artigo a artigo. Petropolis: Vozes, 1998, p. 54.

1.DOUTRINA NACIONAL 195

mentos continentes de normas gerais e abstratas, emanadas do Executivo, exis-
tentes para disciplinar a organizagdo ou a atividade do Estado enquanto Poder
Piblico. E possivel, ainda, com Roque Antonio Carrazza, dizer ser oregulamento
“um ato normativo, unilateral, inerente & fun¢do administrativa que, especifi-
cando os mandamentos de uma lei nio-aplicdvel, cria normas juridicas gerais.™

Por conseguinte, sao regulamentos, ou atos normativos secunddrios,’ dentre
outros, os decretos, as portarias, as resolucdes, as deliberacdes, os pareceres
normativos e as instrugoes normativas. Afinal, ainda que somente os decretos
emanados do chefe da Presidéncia da Repuiblica regulem diretamente uma lei
ou similar, indiretamente a regulamentam portarias e resolucdes, por exemplo,
uma vez que se prestam a especificar e tornar extreme de dividas procedimen-
tais tanto o decreto quanto a lei.

Interessa-nos aqui os regulamentos, ou atos normativos secundérios,
veiculadores de normas gerais da educaciio nacional oriundos do Conselho
Nacional de Educagao, enquanto 6rgdo piiblico ensejador da manutencio do
sistema educacional brasileiro no tocante a sua unidade e ordenacio. Do ente
em destaque, emanam os “pareceres” e as “resolugdes”. Naqueles, sdo dirimi-
das dl’l_vidas mediante interpretacio do Conselho Nacional de Educaciio por seu
plendrio ou por umade suas cimaras, em relagdo ao entendimento de norma geral
da educagdo nacional veiculada por lei ou similar. Nestas, que surgem normal-
mente apos a efetivacio dos “pareceres”, di-se o estabelecimento de normas a
serem observadas pelos sistemas de ensino da Unido, dos Estados-membros, do
Distrito Federal e dos Municipios.'"” Ademais, esclarecemos, nio sio as “indi-
cagdes” do Conselho Nacional atos normativos.

Dp exposto, vé-se logo aimprescindibilidade do Conselho Nacional para que
a Unido possa manter a unidade e a ordem na educagio havida em solo patrio.
Afinal, sem o 6rgdo em destaque proliferariam a plurissignificagio interpretati-
va.das normas gerais em tela e a desordem na aplicagio dos mandamentos nelas
existentes, ou seja, ruiria o sistema educacional brasileiro, jd4 que nio haveria
uniformidade em temas importantes como curriculo escolar, carga hordria das
disciplinas, freqiiéncia e duracdo do ano letivo."

® " Curso de direito constitucional tributdrio. 13. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo:

Malheiros, 1999, p. 255, nt. rodapé n. 126.

Expressiio denominadora constante da classificagio de Manoel Gongalves FER-
REIRA FILHO (Curso de direito constitucional. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1994,
p. 161), pela qual as leis e equivalentes sdo atos normativos primdrios, sendo os
regulamentos atos normativos secundarios, todos oriundos da Constituigo enquanto
ato normativo inicial.

Lo ijtse]ho Nacional de Educaciio. Parecer CP n. 99 de 06.07.1999. Dispoe sobre a
rews.‘.ﬁo do Regimento do Conselho Nacional de Educacio. Presidente: Efrem de
Aguiar Maranhao. In: Documenta n. 454 de julho de 1999, p. 360-380.

"0 FERREIRA, Pinto. Comentdrios ¢ Constituigéio brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 19953,
v.7,p.209. ;

()]
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1.3 Assisténcia técnica aos Estados-membros, Distrito Federal e Municipios

O segundo fundamento constitucional & existéncia do Conselho Nacional
de Educacio € a assisténcia téenica devida pela Unido aos outros membros da
Repiiblica Federativa do Brasil, para que estes possam cumprir seu papel na
educacio escolar, ou seja, a todos educar de modo eficiente, mediante a efetiva-
¢do de padrio minimo de qualidade (CF/88, art. 211, § 1 ). Alids o Poder Pibli-
co deverd autorizar e avaliar as escolas privadas (CF/88, art. 209, 1I) e, também,
aquelas estatais, 0 que s6 poderi ipso facto fazer apos adevida assisténcia técni-
ca, ou seja, ao legar conhecimento sobre gerenciamento educacional e
incrementagio qualitativa do ensino. Para a administragio da educagio escolar
pitria, bem como para o aprimoramento desta, em consonancia ao art. 88 daLei
Suprema, foi criado o Ministério da Educagiio. Para assessord-lo, foi instituido
pela Lei 9.131/95 o Conselho Nacional de Educaggo. A esse 6rgao cabe contri-
buir para a realizagio da assisténcia técnica as pessoas politicas da Federacao.
£ ele o representante direto da Sociedade no aperfeigoamento da educacao (art.
7.2, daLei 9.131/95).

O 6rgdo em tela procede  assisténcia técnica ora analisada, mediante a
extirpacio de diividas e a outorga de diretrizes subsididrias a serem seguidas em
todo o Brasil em matéria de educagio, notadamente acerca dos critérios
avaliativos da qualidade da educagdo escolar e dos parametros pedagdgicos que
sirvam de norte & melhoria do ensino.

2. Rudimentos histéricos do Conselho Nacional de Educacio
2.1 Tentativas de cria¢do e primordios

Desde o surgimento do Brasil independente, o Estado e a Sociedade ptria
viram-se ante um dilema: qual 0 mais adequado modo de se ter um sistema edu-
cacional nacional, se mediante a centralizagio, se através da descentralizagao
administrativa. Na Constituinte de 1823, Martim Francisco, irmao de José
Bonificio, o “Patriarca daindependéncia”, reapresentou um plano gerencial para
a educaciio piblica, por ele elaborado quando presidente da Provincia de Sao
Paulo. No referido, dava-se a teorizacdo da sistematizagio da educagdo escolar
ptiblica, havendo estipulagao dos graus e niveis de ensino, da organizagao
curricular pertinente e dos objetivos a serem atingidos finda a instrugdo publica
elementar, secundéria e superior, pelos educandos. Os constituintes, porém,
foram incapazes de abordar o tema eficazmente, relegando o citado plano ao
esquecimento, ainda que a Comissao de Instrugiio da Assembléia Constituinte o
tenha elogiado."

(2 CHIZZOTTL, Ant6nio. A Constituinte de 1823 e a educagao. In: FAVERO, Osmar
(org). A educagdo nas constituintes brasileiras: 1823-1988.2. ed. rev. e ampl. Cam-
pinas, SP: Autores Associados, 2001, p.39-41.
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Em 1823, mediante lei de 20 de setembro, passou o Brasil a permitir que todo
cidaddo, se o desejasse, abrisse escola elementar, sem os trimites legais de au-
torizacdo prévia e sem licenga e exame do requerente. Pensava-se que assim a
instrucio primdria seria outorgada as massas." Ledo engano. Por total auséncia
de centralizagio nesse nivel de ensino instalou-se a assistematicidade educa-
cional escolar. Até entdo, nem mesmo a idéia de um Conselho Nacional de Educa-
¢dio existia, ainda que jd se pensasse na criagao do “Ministério da Instru¢do™.

Em 1827, a 15 de outubro, era efetivada lei segundo a qual os presidentes das
cAmaras municipais legislativas de cada provincia, reunidos em conselho, esta-
riam responséveis pela estipulagdo do nimero de escolas de primeiras letras a
serem abertas nas cidades e vilas, ouvida a Camara Legislativa da localidade
afeta. Essa lei falhou por diversos motivos, dentre os quais a precariedade dos
edificios destinados ao ensino, a falta de mestres qualificados e a burocratiza-
¢do e politicagem desmedidas. Mais tarde, com a alteragao da Constituigdo do
Império, em 1834, tornou-se cada provincia responsdvel pela criacio e admi-
nistraco de escolas primdrias e secunddrias. Vinda a Republica, foi criada a
Secretaria da Instrucio Piblica, Correios, e Telégrafos, em 19.04. 1890, que foi
extinta em 30.10.1891. Contudo, mesmo em tio breve espago temporal de exis-
téncia foi instituido o Pedagogium, érgio aela subordinado, destinado adar apoio
técnico e a avaliar, autorizar e fechar estabelecimentos de ensino.'

Algum tempo apds, durante a revisdo constitucional de 1926, o parlamentar
Tavares Cavalcanti, pela primeira vez nahistéria do Estado brasileiro instou para
que fossem elaboradas as diretrizes e bases da educagdo nacional. Todavia, tal
anseio ndo se tornou entdo realidade.

O Conselho Nacional de Educaciio ipso facto foi criadoem 11.04.1931, atra-
vés do Decreto 19.850, no bojo das chamadas “Reformas Campos™. No referido
ato normativo, o CNE (Conselho Nacional de Educagao) aparece como “6rgéo
consultivo do Ministro da Educagdo nos assuntos relativos ao ensino” (art. 1.°),
devendo opinar “em iiltima instincia” sobre “assuntos técnicos e diddticos™ (art.
4.°). Entre as atribuicdes legais do 6rgio em destaque estd a de “firmar as diretri-
zes gerais do ensino primdrio, secunddrio, técnico e superior” (art. 5.%, f). Logo,
o CNE nio possuia, nesta época, em verdade, poder normativo e decisorio, mas,
tio somente, prerrogativa interpretativo-opinativa."

Em 1934, a ABE (Associacio Brasileira de Educagao). através da “Comis-
sio dos trinta e dois”, preparou anteprojeto do capitulo sobre educagio para a

U3 Idem, ibidem, p. 43-44.

4 CURY, Carlos Roberto Jamil. A educagio e a primeira Constituinte republicana.
In: FAVERQ, Osmar (org.). A educagdo nas constituintes brasileiras: 1823-1988.
2. ed. rev. e atual. Campinas, SP: Autores Associados, 2001, p. 73.

15 HORTA, José Silvério Bafa. A Constituigiio de 1934: comentdrios. In: FAVERO,
Osmar (org). A educagdo nas constituintes brasileiras: 1823-1988.2.ed.rev.e atual.
Campinas, SP; Autores Associados, 2001, p. 140.
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Constituicao que restaria elaborada e promulgada. Legava ao CNE forma dife-
rente daquela até entio assumida por esse 6rgio. Seria ele ente “executivo e
técnico” do “Ministério da Educagido”, competindo-lhe “estimular e coorde-
nar a obra educacional em todo o pais, administrar o fundo de educacio e
superintender as demais atividades educacionais federais’ (art. 6.%, da Emen-
da 1.845 ao texto em discussdio para votagiio e promulgacdo como Constitui-
¢do). O escrito da ABE prevé ainda, no art. 7.°, a criaciio de conselhos estaduais
de educagdo para “administrar e superintender os respectivos sistemas educa-
cionais™.'® Vale a pena ressaltar que todos os conselhos de educagio teriam
“autonomia técnica, administrativa e financeira”. Pela andlise do anteprojeto
em destaque da ABE e de outros textos seus, indubitdvel € a intengdo expressa
no sentido de que o Conselho Nacional seria o responsével pela tomada de de-
cisdes, em matéria de educacio, dotadas de racionalidade técnica, e que essa
racionalidade garantiria a autonomia politica dos educadores e dos 6rgios edu-
cacionais.

Infelizmente, o Conselho Nacional de Educaciio, quando da promulgacio
da Constituic@o de 1934, nela foi previsto como 6rgao meramente consultivo,
ndo plenamente autdnomo, prestando-se a poucos e determinados fins educa-
cionais, ndo sendo o responsdvel pela gestdo das politicas educacionais e nem
destinado a unifica¢do administrativa do sistema educacional brasileiro.'” A
inten¢do constitucional foi concretizada por ocasido da reforma do Ministério
da Educacio e Saide, realizada em 1935, por Capanema, quando o Conselho
Nacional de Educagio reaparece enquanto érgio técnico, de cardter puramente
opinativo. E o que se vé em assertivas do ministro acima nominado:

“Sao 6rgaos de cooperagdo os conselhos técnicos (...) com fungées princi-
palmente de cardter opinativo. Tais conselhos, sobretudo os conselhos econd-
micos, existem por toda parte. Entre nds, eles se tornaram obrigatérios. Devem
existir no Ministério dois conselhos técnicos, destinados a colaborar nas suas
atividades, e ainda para funcionar como 6rgéos consultivos da Cimara dos De-
putados e do Senado Federal. Estes conselhos técnicos serdo o Conselho Nacio-
nal da Satide e o Conselho Nacional de Educagcdo™® (Itdlicos nossos).

1% Associagio Brasileira de Educacdo. Anteprojeto do capitulo “Da educagio nacio-

nal” para a Constituinte Brasileira. O problema educacional e a nova Constituigdo.
Sio Paulo: Companhia Editora Nacional, 1934, p. 20-24.

07 HORTA, José Silvério Bafa. A Constituinte de 1934: comentdrios. In: FAVERO,
Osmar (org.). A educagdo..., cit., p. 142. Rezava a Constituigdo de 1934: “Art. 152.
Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagdo, organizado na férma
da lei, elaborar o plano nacional de educagio para ser approvado pelo Poder Legis-
lativo e suggerir ao Governo as medidas que julgar necessarias para a melhor solu-
¢do dos problemas educativos, bem como a distribui¢io adequada dos fundos
especiaes (...)".

1% CAPANEMA, Gustavo. Exposi¢do de motivos da Lei 378, de 03.01.1937. In: Cole-
¢do de Leis do Brasil. Rio de Janeiro: Poder Legislativo, 1937, p. 82 e ss.
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Pouco depois, o Conselho Nacional de Educagio, por obra da Lei 174, de
06.01.1936," viu-se reestruturado, a fim de que pudesse auxiliar no preparo de
Plano Nacional de Educagéo que considerasse apenas as necessidades do Esta-
do (Novo) e ndo aquelas da Sociedade. Ademais, o CNE era entdo constituido
de dezesseis membros, sendo doze representantes do ensino, em seus diferentes
graus e ramos, e quatro representantes da cultura livre e popular, todos nomea-
dos pelo Presidente da Repiblica.”

2.2 O Conselho Federal de Educagdo

Bem mais tarde, sob a égide da Constitui¢io de 1946, surge o Conselho Fe-
deral de Educacgio (CFE) em substitui¢do aquele dito nacional.”’ Este possuia ja
configuragiio proxima daquela hodiernamente detida por seu substituto, criado
pela Lei 9.131, de 24.11.1995. Era o CFE integrante da estrutura do MEC. Pos-
sufa duas cimaras: uma de ensino primdrio e médio e outra para deliberar sobre
o ensino superior. Seu Conselho Pleno era integrado por todos os membros con-
selheiros, em niimero de quatorze, que eram nomeados pelo Presidente da Re-
puiblica, para cumprir mandato de seis anos, dentre as “pessoas de notdvel saber
e experiéncia em matéria de educacao”, devendo levar-se em consideragao a
diversidade regional do Brasil em termos culturais, bem como os diversos graus
de ensino e o magistério oficial e particular. A matéria afeta a educagdo basica
era objeto de deliberag@o da “Cimara de ensino primdrio e médio”™, enquanto a
matéria pertinente 4 educagio superior era objeto de deliberagdo da “Camara
de ensino superior”. O “Conselho Pleno™ se reunia para tratar de questoes de
interesse geral da educagiio escolar brasileira.?

Competia ao CFE (Conselho Federal de Educagio): a) decidir sobre o fun-
cionamento dos estabelecimentos isolados de ensino superior, federais e parti-
culares; b) decidir sobre o reconhecimento das universidades, mediante a apro-
vagio dos seus estatutos, e dos estabelecimentos isolados de ensino superior,

19 Colegdo de Leis do Brasil. Rio de Janeiro: Poder Legislativo, 1937, p. 9-14.

@ Comentando a Lei 174/36, Raimundo de Araijo Castro (A Constituigdo de 1937.
ed. Fac-similar. Brasilia: Senado, 2003, p. 316) acrescenta; “De acordo com essa
lei, 0 Conselho Nacional de Educacdo € o drgdo colaborador do Poder Executivo
no preparo de anteprojetos e na aplicagiio de leis referentes ao ensino; e consultivo
dos poderes federais e estaduais, em matéria de educagao e cultura” (Itdlicos nossos).

@ BRASIL. Lei 4.024, de 20.12.1961, que fixa as Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional. SAO PAULO. Diretrizes e Bases da Educaggo Nacional e do ensino de
1.° e 2.° graus. Sao Paulo: IMESP, 1983.

220 BRASIL. Lei 4.024, de 20.12.1961, art. 8.°. Com o advento da Lei 5.692, de
11.11.1971, aentdio nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, as camaras do CFE
passaram a denominar-se Cimara de ensino de 1.° e 2.° graus e Camara de ensino de
3.° grau. ;
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depois de um prazo de funcionamento regular de, no minimo, dois anos; c¢) pro-
nunciar-se sobre os relatérios anuais das institui¢oes de educagio mencionadas
nas alineas anteriores; d) opinar sobre a incorporagio de escolas ao sistema fe-
deral de ensino, apés verificac¢@o da existéncia de recursos or¢gamentarios; e)
indicar disciplinas obrigatdrias para os sistemas de ensino médio e estabelecer
a duragdo e o curriculo minimo dos cursos de ensino superior; f) promover
sindicncias, por meio de comissoes especiais, em quaisquer estabelecimentos
de ensino sempre que julgasse conveniente, tendo em vista o fiel cuamprimento
da Lei de Diretrizes e Bases da educagio brasileira; g) elaborar seu regimento a
ser aprovado pelo Presidente da Repiiblica; /1) conhecer dos recursos interpos-
tos pelos candidatos ao magistério federal e decidir sobre eles; i) sugerir medi-
das para a organizacio do sistema federal de ensino; j) promover e divulgar es-
tudos sobre os sistemas estaduais de ensino; /) adotar ou propor modificacoes e
medidas para a expansdo e o aperfeicoamento do ensino; m) estimular a assis-
téncia social escolar; n) emitir pareceres sobre assuntos e questoes de natureza
pedagdgica e educativa que lhe fossem submetidos pelo Presidente da Repiibli-
ca ou pelo Ministro da Educacao e Cultura; o) manter intercimbio com os con-
selhos estaduais de educagdo; p) analisar anualmente as estatisticas do ensino e
os dados que lhe fossem complementares.

Mais: os atos constantes das alineas a, b, d, e, i, e j expostas no pardgrafo
anterior dependiam de homologacao do Ministério da Educacio ¢ Cultura para
que se efetivassem. Além disso, a autorizagdo e a fiscalizag¢do dos estabeleci-
mentos estaduais isolados de ensino superior cabiam aos conselhos estaduais
de educagiio, na forma disposta por lei estadual. Estreme de dividas €, pois,
integrarem as universidades estaduais, por essa época, para efeitos de autoriza-
¢do e fiscalizagfio, ao sistema federal de ensino, ainda que mantidas com recur-
sos orcamentarios estaduais. Alids, nio havia previsio de funcionamento de
estabelecimentos de ensino superior municipais nessa lei que foi a primeira LDB
(Lei de Diretrizes e Bases) da educag@o escolar patria. J4 as escolas de grau pri-
madrio ou médio que ndo pertencessem ao sistema federal de ensino integrariam
os sistemas estaduais ou aquele distrital.*

2.3 O Conselho Nacional de Educacdo

Em 24.11.1995 era sancionada a Lei 9.131, que alterava em definitivo® dis-
positivos da Lei 4.024/61 (arts. 6.° 2 9.°), extinguindo o CFE (Conselho Federal
de Educacio) e fazendo surgir em seu lugar um novo CNE (Conselho Nacional
de Educacdo), que se viu diminuido em importincia, tendo os seus poderes sido

3 BRASIL. Lei 4.024, de 20.12.1961, art. 9.°, cit.
24 BRASIL. Lei 4.024, de 20.12.1961, art. 16, cit

29 De forma ndo duradoura, através da MedProv. 1.126, de 26.09.1995, jd haviam sido
alterados trechos da Lei 4.024/61.
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em grande medida restringidos, como adiante se verd. Essanova realidade fatico-
politico-juridica decorreu de dois fatores: @) amplia¢ao da centraliza¢do da
administragdo da educagdo nacional, por meio do aumento dos poderes do
Ministro de Estado da Educagio e do Desporto e de seus representantes a ele
subordinados, com a consegiiente diminui¢do dos poderes do colegiado, ou 61-
giio pleno, denominado de novo CNE. Aumentava assim a presenga do Estado
na educagiio escolar brasileira em detrimento da presenca da Sociedade, repre-
sentada diretamente no CNE, gerando-se distor¢io na Comunidade pitria; b)
resultou ela do chogue politico-ideolégico havido entre o MED (Ministério da
Educagao e do Desporto) e o entdo CFE, nas pessoas do Ministro da Educagio
e do presidente deste 6rgao colegiado. Alegou aquele que, através da
reestruturagdo plena do Conselho em tela, possibilitar-se-ia adequado gerencia-
mento da educagio escolar, extirpando-se “entraves burocraticos™.

Apesar dasituagao fitico-politico-juridicaque envolveu o surgimentodonovo
CNE, através da alteragio da Lei 4.024/61 pela Lei 9.131/95, esse 6rgio ainda
pode e deve contribuir para a concretizagdo da educagio escolar preconizada
mediante a Constituigio Federal de 1988 enquanto veiculadora dos anseios e
aspiragoes comunitdrias, na acepgao de Konrad Hesse. Esse o grande objetivo a
ser atingido pelo CNE. Mas quais siio a formae o contetido de tal educagio cons-
titucionalmente prevista? Por que € ela exigida? De modo resumido, a essas
indagagdes procuraremos responder, haja vista nao integrarem elas o cerne des-
se artigo, a ele pertencendo apenas perifericamente.

0 termo educacdo, e de igual modo os seus derivados, na Constituigao bra-
sileira de 1988, geralmente € empregado em acepgdo ampla. Essa a inteleccao
afeta, v. g., aos arts. 23, X1II; 150, VI; 205 ¢ 229. Todavia, por vezes € o seu sig-
nificado o de educacdo escolar. 1sso ocorre nos arts. 209,1;211,§2.°e214. Mais:
esta com o ensino nio se confunde, como € depreensivel dos arts. 24, 1X e 206.%
Educaciio, em sentido lato, pode ser entendida como o desenvolvimento inte-
gral das potencialidades do ser humano mediante a conjugagio dos esforgos do
educando e do educador, de maneira a tornar-se aquele ttil 8 Comunidade, a
familia, a si mesmo. Ela possui como espécies a educagdo escolar ¢ a educagao
sécio-familiar, as quais sdo distinguidas nio por elementos de sua esséncia, que
¢ a mesma, mas, sim, por sua preponderincia ou ponderagio metodolégico-
teleolgica e pelo espago comunitdrio — logo geogrdfico — em que se
consubstanciam. A educagio escolar efetiva-se, sobretudo, na escola mediante
ensino racional, regular sistematico e formal, outorgando-se ao educando com-
provagio documental de conclusdo de estudos, ao contririo do que ocorre na
educacgio sécio-familiar, que, muitas vezes, é concretizada valendo-se de ins-
trugdo intuitiva, irregular, assistemdtica e informal, tendo lugar, principalmen-

26 Emsentido semelhante, cf. ARAUJO, Luiz Alberto Davide NUNES JUNIOR, Vidal
Serrano (Curso de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 386):
MORAES, Alexandre de (Direito constitucional. 8. ed. Sio Paulo: Atlas, 2000, p.
640).
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te, em espacos como o lar, as igrejas, os museus e teatros. O ensino, por seu tur-
no, significa o conjunto de instrumentos metodolégicos transmissores de conhe-
cimentos, informagdes ou de esclarecimentos tteis ou indispensdveis a apren-
dizagem e, conseqiientemente, i efetivacdo da educaciio lato sensu, dando-se
ele, sobretudo, por meio da pedagogia — reflexio sistemdtica sobre como
consubstanciar eficazmente a educaciio objetivada.

Nao € s6: seguindo Celso Ribeiro Bastos e Ratil Canosa Usera,® defende-
mos ser 0 Poder Legislativo um dos intérpretes mais importantes do Texto Su-
premo. E, o Parlamento Brasileiro, a partir de sua atribuicio de sentido ao Texto
Magno, elaborou a LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educaciio Nacional —
que, apds promulgagio, passou a vigorar sob o n. 9.394/96. Esta, em seus arts.
1.%,24,29, 35, 37, 39, 43 e 44, exprime: a) o sentido genérico da palavra educa-
¢do, a qual abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida fami-
liar na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais; b) haver distingdo entre educagdo escolar e aquela comunitiria (sé-
cio-familiar):* ¢) dividir-se a educagiio escolar nos niveis bdsico (subdividido
em infantil, fundamental e médio) e superior (subdividido em graduagiio e pds-
graduagio), paralelamente havendo a educacio profissionalizante.

Por conseguinte, fica claro ser a interpretagdo feita pelo Legislativo acerca
das normas constitucionais defensora da distingdo entre educacdo comunitdria
e educagdo escolar. Alids, a essa diferenciaciio, intuitivamente, a sociedade
corrobora por seus costumes. Mais: as referidas espécies de educagiio, porque
pertencentes a0 mesmo género, possuem similaridade ontoldgica e teleoldgica.
Vale dizer, sao participes da mesma esséncia e visam aos mesmos fins: forma-
¢io do cardter, mediante o desenvolvimento de adequados hibitos e atitudes;
preparagio do individuo para o exercicio eritico da cidadania; busca da realiza-
¢éo coletiva e da satisfaciio individual, notadamente através do trabalho e do
usufruto responsdvel da liberdade e da igualdade. Esse contetido, veiculado
de modo sintético pelo art. 205, da Lei

®"  Hermenéutica e interpretagdo constitucional Sio Paulo: Celso Bastos: IBDC. 1997,

p- 65 e ss.

Interpretacion constitucional y formula politica. Madrid: Centro de estudios
constitucionales, 1988, p. 25.

9 Com SILVA, Eurides Brito da e SOUZA, Nathanael Pereira de (Como entender ¢
aplicar a nova LDB: Lei n.”9.394/96. Sdo Paulo: Pioneira, 1997, p. 5), acreditamos
existir apenas dois grandes tipos de educagiio: a escolar e a comunitdria (sécio-fa-
miliar). A segunda € levada a cabo por familia e institui¢des outras havidas na Co-
munidade, como a Igreja, os meios de comunicagio e os centros de pesquisa e di-
vulgacio da arte e da historia.

CUNHA, Luiz Anténio (Educagao, Estado e Democracia no Brasil. 4. ed. Sio Pau-
lo: Cortez. 2001, p. 22-45 e 409 e ss.); GARRETON, Manuel Antonio (Cidadania.
integragdio nacional e educacdo: ideologia e consenso na América Latina. In:

(30)
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Fundamental brasileira, é o que devera ser buscado globalmente, devendo
unirem-se as nacdes.’' Para a concretizagio dessa nova realidade deve contri-
buir decisivamente o CNE. Afinal, a educagao €, concomitantemente, um direi-
to do individuo e um dever da Comunidade (Estado-Sociedade), bem como €
indispensdvel a sobrevivéncia de ambos.™

3. Estrutura,funcionamento e competéncias do Conselho Nacional de Edu-
cacao

3.1 Estrutura

A estrutura do Conselho Nacional de Educagio é determinada pelo art. 1.%
da Lei 9.131, de 24.11.1995, que altera os arts. 6.° 2 9.°, da Lei 4.024, de
20.12.1961. Pelo texto do referido veiculo introdutério de normas no Ordena-
mento Juridico pitrio tem-se que: a) 0 CNE € composto por Cimara de Educa-
¢iio Bésica e Camara de Educacio Superior, ambas constituidas por doze con-
selheiros, sendo membros natos o Secretdrio de Educacao Fundamental, em
relagdo aquela, e o Secretério de Educagfio Superior, em relagdo a esta, enquan-
to vinculados ao Ministério da Educagio e nomeado pelo Presidente da Repu-
blica; b) a escolha e nomeacio dos conselheiros serd feita pelo President'e d_a
Reptiblica, sendo que, pelo menos a metade, obrigatoriamente, d.entre os indi-
cados em listas elaboradas especialmente para cada Cimara, mediante consult'a
a entidades da “sociedade civil”, relacionadas as dreas de atuagdo dos respecti-
vos colegiados. A consulta em questdo envolverd, necessariamentc‘s.‘as entida-
des nacionais congregadoras e representativas dos professore_s, dirigentes ge
institui¢des de ensino fundamental, médio e superior, secretdrios d? educagio
municipais, estaduais e distrital, estudantes e segmentos representativos da co-

ALBALA-BERTRAND, Luis (org.). Cidadania e educagao, rumo a uma prdtica
significativa. Campinas, SP; Brasilia: Papiros; UNESCO, 1999, p. 87 e ss.), PINO,
Mauro Del (Politica educacional, emprego e exclusiio social. In: GENTILI, Pablo
e FRIGOTTO, Gaudéncio (org.). A cidadania negada. 2. ed. Sio Paulo: Cortez, 2001,
p. 65 € ss.);

@) BURBULES., Nicholas C. e TORRES, Carlos Alberto. Globalization and education:
an introduction. Globalization and education: critical perspectives. New Ylork:
Routledge, 1999, p. 01-23). VAZQUEZ, Rodolfo (Educacién liberal, um enfoque
igualitario, democrdtico. 2. ed. México: Fontamara, 1999, p. 111 ess.); VINCENTI,
Luc (Educagdo e liberdade: Kant e Fichte. Sao Paulo: UNESP, 1994. P. 43 e s5.).

32 Cf. BRACHO, Carmen Aleman e SERRANO, Mercedes Garcia (Fundamentos de
bienestar social. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999, p. 393 e ss.): MONTEIRO, A
Reis (O direito @ educagdo. Lisboa: Livros Horizonte, 1998, p. 47 e ss.); OLIVEI-
RA, Romualdo Portela (O direito & educagfo. In: OLIVEIRA. Romualdo Portela e
ADRIAo Theresa (orgs.). Gestdo, Financiamento e direito a educacdo: andlise da
LDB e da Constitiicdo Federal. Sao Paulo: Xama, 2001, p. 15 e ss.).
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munidade cientifica. A indicagdo para o cargo de conselheiro deverd recair so-
bre brasileiro (nato ou naturalizado) de reputacéo ilibada, que tenha prestado
relevantes servigos a educagdo, a ciéncia e a cultura. Mais: deverdo estar repre-
sentados no CNE, na medida do possivel, todas as regides do pais e as diversas
modalidades de ensino; ¢) os conselheiros terdo mandato de quatro anos, per-
mitida uma recondugao para o periodo imediatamente subsegiiente, havendo
renovacao de metade das Camaras a cada dois anos; d) cada Cimara serd presi-
dida por um conselheiro escolhido por seus pares, vedada a escolha do membro
nato, para mandato de um ano, permitida uma tinica reelei¢do imediata; e) o
Conselho Pleno do CNE reunir-se-d ordinariamente a cada dois meses e suas
camaras, mensalmente e, extraordinariamente, sempre que convocada pelo
Ministro de Estado da Educacio; f) o CNE serd presidido por um de seus mem-
bros, eleito por seus pares para mandato de dois anos, vedada a reelei¢io ime-
diata; g) o Ministro de Estado da Educacéio presidird as sessdes a que compare-
cer; /) os conselheiros, haja vista a importancia da fungdo que exercem, fariio
Jus a transporte e didrias e jetons de presenca, a serem fixados pelo Ministro da
Educacao.

E preciso esclarecer que o art. 1.°, da Lei 9.131/95, é explicitado pelo Regi-
mento do CNE, revisado pelo Parecer 99/99, aprovado em 06.07.1999, data em
que se transformou na Resolugao 99/99.% Pelo Regimento em destaque ha que
se considerar: a) € vedada a escolha dos membros natos para presidir o CNE; b)
cada Cimara contard com um presidente e um vice-presidente; ¢) as eleigdes
paraa lideranca do Conselho Pleno ou de Cimara exigem quorum de dois tergos
dos seus membros, fazendo-se escrutinio, com tantas votagdes quantas neces-
sdrias para a obtengao de maioria simples dos presentes; d) ausente ou impedi-
do o presidente do Conselho, substitui-lo-d o presidente mais idoso da CAmara.
Estando vacantes, proviséria ou definitivamente, as presidéncias das CAmaras,
exercerd a presidéncia do Conselho Pleno o membro mais idoso, convocando
elei¢do para o referido cargo, se necessdria, dentro de 30 (trinta) dias; ¢) o exer-
cicio da funcdo de presidente do Conselho ndo podera ser cumulativo com o de
presidente ou vice-presidente de Camara; f) além do Ministro de Estado da Edu-
cagdo, poderd convocar a reunido extraordindria do Conselho Pleno, composto
por todos os conselheiros de ambas as cdmaras do CNE, o seu presidente per se
ou em decorréncia de requerimento de uma das cimaras, exigida a presenca de
maioria absoluta de seus membros; g) a votagiio sobre assunto nio incluido em
pauta, assim como a votagdo em regime de urgéncia ou preferéncia dependem
da aprovagdo da maioria dos membros presentes; /) a organizagio administra-
tiva do CNE dispoe de uma Secretaria Executiva, subordinada ao presidente do
Conselho Pleno (CP) com a seguinte estrutura: [ — Coordenagéo de Apoio ao

@ Conselho Nacional de Educag@o. Parecer CP. 99 de 06.07.1999. Dispde sobre a
revisdo do Regimento do Conselho Nacional de Educagio. Presidente: Efrem de
Aguiar Maranh@o. In: Documenta n. 454, de julho de 1999. Brasilia, CNE, p. 360-
380.
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Colegiado, composta de servigos de Apoio Operacional, de Apoiio Técnicg e’de
Editoragio e Documentagdo; I — Divisdo de Apoio Administrativo, cqnstltulda
de Servico de Atividades Auxiliares e de Servigo de Protocolo e Arquivo.

3.2 Funcionamento

E o funcionamento do Conselho Nacional de Educagio, por seu Conselho
Pleno e por suas cAmaras, detalhado através dos capitulos VIl e VIII de seu Re-
gimento. O Colegiado, por seu Conselho Pleno (CP) e por suas camaras (CEB,
CES)., manifesta-se por um dos seguintes instrumentos: lndr’cagf}u - ato
propositivo subscrito por um ou mais conselheiros, contendo sugestdo justifica-
da de estudo sobre qualquer matéria de interesse do CNE; Parecer — ato lpelo
qual o Conselho Pleno ou qualquer das cdmaras pronuncia-se sobre matéria de
sua competéncia; Resolugdo — ato decorrente de parecer, destmadq elxestabele—
cer normas a serem observadas pelos sistemas de ensino sobre matéria de com-
peténcia do Conselho Pleno ou das cimaras. Quando gprovada uxpajndicagﬁo,
independentemente do mérito da proposicdo, serd designada comissdo para es-
tudo da matéria e conseqiiente parecer. Igualmente, as deliberagdes finais (Re-
solugdes, sobretudo) do CNE, por seu colegiado ou por urr_m_de suas camaras,
dependem de homologagio — mas néo de aprovagiio —do Ministro de Estado da
Educagcio, podendo esse devolver, para um s6 reexame, ato que dependa de sua
homologagdo.**

Na distribuigio das matérias, os presidentes do Conselho e das cimaras ob-
servario juntamente com a ordem cronolégica de entrada, pref.er'encialmente, a
seguinte ordem de prioridades: 1.° Exame das consultas do Ministro de Esfado
da Educacio. 2.° Solugdo das questdes relativas a normas que afetem os siste-
mas de educacio. 3.° Resolugio de questdes relativas a procedimentos que afe-
tem o processo decisério no Ambito do préprio colegiado. Afora essa ordcpl,
outras questdes poderio ter reconhecida a sua relevdncia ou urgéncia por maio-
ria simples do Conselho Pleno ou de uma das cAmaras, conforme o caso. Em se
tratando de assunto de competéncia da Camara de Educagio Superior (CES),
apds a ordem acima disposta serd obedecido o seguinte, quanto a0 exame c!o.s
processos: 1.° Serfio atendidos aqueles de reconhecimento periodico de habili-
tagdes e de cursos de graduacdo. 2.° Serdio efetivados aqueles acerca do reco-
nhecimento peri6dico de cursos de mestrado e doutorado. 3.° Ana‘llsgr—se-ao 08
pedidos de credenciamento e recredenciamento periédico de instituigao de en-
sino superior, inclusive das universidades. 4.° verificar-se-ao os pedidos dc_a au-
torizagiio de novas habilitagdes, de cursos de graduagio e aumento ou redistri-
buigio de vagas em cursos jd existentes.”

3% Conselho Nacional de Educacio. Parecer 99 de 06.07.1999 ..., cit., art. 18.

@9 Idem, ibidem, art. 19.
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Cada processo do qual se originard um parecer terd para si designado um
relator pelo Presidente do Conselho ou da Camara. A critério do Conselho Ple-
no ou da Cimara, a designagao do relator poderd decorrer de sorteio ou de sua
maior familiaridade com a matéria pertinente, sempre que a importincia dessa
0 r'ecomendar. Mais: sempre que processo originariamente analisado em Cimara
seja reexaminado pelo Conselho Pleno, serd seu relator aquele conselheiro que
o relatou quando do primeiro exame, salvo se ausente, caso em que o parecer
serd relatado por conselheiro que tenha participado da andlise original do pro-
cesso. O relator poderd ordenar diligéncia por despacho, com prazo determina-
do, ou seja, por decisdo interlocutéria. Nao sendo atendidas as diligéncias do
,:F]a;(:f no prazo fixado, o processo retornard ao Conselho Pleno para decisio
inal.”™

Em cada reunido, a ordem do dia obedecerd como seqiiéncia: 1.° Aprovacio
da ata da reunido anterior. 2.° Expediente. 3.° Apresentacio, discussio e vota-
¢ao dos pareceres. Durante a primeira etapa da sessfio, quando da discussio da
ata, os conselheiros podem apresentar emendas. Finda a discussfio, a ata € posta
em volacdo, sem prejuizo de eventuais destaques, os quais sao discutidos e vo-
tados. Por ocasido do expediente, o Presidente e os conselheiros inscritos apre-
sentam comunicagdes. Nessa etapa, cada conselheiro pode falar por até trés
minutos, ndo sendo admissiveis apartes. A matéria apresentada no expediente
nao pode ser objeto de votagdo, salvo se requerida sua inclusio na pauta e para
tanto aprovado esse pedido.

Jd na terceira e tiltima etapa da reuniao, aquela da apresentagio, discussio e
votagﬁo dos pareceres, deve-se observar: a votagio é a descoberto, podendo ser
nominal, a requerimento de conselheiro, exceto quando solicitada, justificada-
mente, por conselheiro, que se dé por escrutinio, desde que essa solicitagiio seja
aprovada pela Presidéncia; qualquer conselheiro pode apresentar seu voto, por
escﬁto, para que conste da ata e do parecer votado: a votagio pode dar-se por
meios eletronicos; o resultado apurado deve constar de ata, indicando o niimero
de votos favordveis, contrdrios e de abstengdes.”” Sob pena de invalidacio, a fim
de que a votagio se realize deverd haver o quorum, para efeitos de presenca, de
maioria simples dos membros do Conselho Pleno (CP) ou da Cimara (Cimara
de Educagao Basica ou Cimara de Educagiio Superior), conforme o caso.

Deve-se esclarecer, ainda, poderem os presidentes do Conselho ou de uma
das cimaras retirar matéria de pauta para instru¢dao complementar, em razio de
fato novo superveniente, para atender pedido de vista feito por conselheiro ou
mediante requerimento do relator ou de conselheiro. Igualmente, das decisoes
das cmaras cabe interposicio de recurso pela parte interessada ao Conselho
Plcn_o, dentro do prazo de trinta dias, contados da divulgagio oficial da aludida,
mediante comprovacao de manifesto erro de fato ou de direito quanto ao exame

B8 Tdem, ibidem, art. 21.
G0 Idem, ibidem, art. 26.

I.DOUTRINA NACIONAL 207

da matéria, devendo ser o relator do recurso outro que nio aquele do processo
em sua origem. Da decisdo do Conselho Pleno em via “recursal”, ndo mais cabe
apelaciio em sede de processo administrativo. Mais: o relator do recurso apenas
poderd contrariar a jurisprudéncia do CNE se o fizer com suficiente fundamen-
tagio fético-juridica corroboradora da necessidade de tal mudanga.” Todavia,
ainda que a parte interessada ndo aponte erro evidente através de recurso, esse
poderi ser corrigido de oficio pelo Presidente da Camara ou do Conselho Pleno,
sendo o ato submetido & votagdo dos conselheiros presentes, considerando-se o
mesmo aprovado se obtiver a aquiescéncia da maioria simples dos componen-
tes do quorum.”

3.3 Competéncias

O Conselho Nacional de Educacdo tem as competéncias de seu Conselho
Pleno (CP) e de suas cimaras (CEB e CES) emanadas daLei 9.394/96, a LDBEN
— Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, nos arts. 9.°,§ 1.:48,§ 1.7 ¢
90 e da Lei 9.131/95, art. 1.°, § 1.°, esse alterador dos arts. 6.° a 9.° da Lei
4.024/61. O fundamento constitucional i criagiio legal das competéncias do
orgdo em tela € encontrado sobretudo nos arts. 22 XKIV: 205209211812,
daLei Magnade 1988. Vejamos: a Lei Suprema afirma que apenas a Unido pode
e deve legislar sobre as diretrizes e bases da educagao nacional, temdtica essa
abarcadora da institui¢io do Conselho Nacional de Educagdo. Mais: o referido
vefculo de normas iniciador do Direito positivo brasileiro prevé ser dever do
Estado e da familia, com a colabora¢io da Sociedade, legar educacéo a todo
individuo havido em solo pdtrio. Se isso ndio bastasse, esclarece dever existir
conjunto de normas gerais da educaciio nacional a serem cumpridas, bem como
autorizacio e avaliagio de qualidade dos estabelecimentos de ensino, notada-
mente os privados.

Finalmente, a Lei Magna ordena & Unido que assista técnica e financeira-
mente aos demais entes da Federagdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, por sua vez, dispde que existird na estrutura educacional da Comuni-
dade brasileira “um Conselho Nacional de Educagio, com fungdes normativas
e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei”. Prevé a elaboragao de
normas gerais da educagiio nacional e de normas especificas a cada sistema de
ensino (seja ele federal, estadual, distrital ou municipal). Vai além e outorga ja
duas competéncias ao CNE: a indicacd@o de universidades nas quais serao
registrados os diplomas das instituigdes ndo universitdrias de ensino superior e
a interpretagdo da nova LDBEN de modo a extirpar as dividas surgidas no pe-
riodo de transi¢io entre esta e sua antecessora, a Lei 5.692/71, seguida de nor-
matizacio das questdes polémicas, duvidosas.

G%  [dem., ibidem, arts. 30-35.
@ Tdem, ibidem, art.36.
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Todavia, a outorga de competéncias por lei ao CNE € plenificada através do
art. 1.%, da Lei 9.131/95. Neste veiculo introdutério de normas fica indubitdvel
serem atribui¢des do Conselho Nacional de Educagio (CNE), por seu colegia-
do pleno: a) subsidiar a elaboragio e acompanhar a execu¢io do Plano Nacional
de Educagdo, a ser realizado sob a lideranga do Ministro de Estado pertinente;
b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade
de ensino; ¢) assessorar o Ministério da Educacio no diagnéstico dos proble-
mas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especial-
mente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes niveis e modalida-
des; d) emitir parecer sobre assuntos da drea educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacio; ¢)
manter intercidmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
(mas ndo com aqueles municipais, cujo intercimbio direto serd com o sistema
de ensino do Estado-membro ao qual pertencem); f) analisar e emitir parecer
sobre questoes relativas a aplicacdo da legislacao educacional, no que diz res-
peito a integracdo entre os diferentes niveis e modalidades de ensino; g) elabo-
rar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro da Educacao.

Ja as atribui¢des da Camara de Educacao Bésica (CEB) do Conselho Nacio-
nal de Educacio (CNE), segundo o art.1.°, da Lei 9.131/95, sio: a) examinar 0s
problemas da educacao infantil, do ensino fundamental, da educacio especial e
do ensino médio e tecnoldgico e oferecer sugestoes para sua soluciio; b) anali-
sar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliagado dos diferen-
tes niveis e modalidades de ensino mencionadas na letra anterior; ¢) deliberar
sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacio; d) cola-
borar na preparacdo do Plano Nacional de Educacio e acompanhar sua execu-
¢do, no tocante a educagao bdsica; ¢) assessorar o Ministro de Estado da Educa-
¢ao e as pessoas que o necessitarem, juridicas ou naturais, em todos os assuntos
relativos a educacio basica, principalmente no tocante a legislacio, bem como
manter intercimbio com os sistemas de ensino estaduais e distrital, acompanhan-
do a execugdo dos planos de educagdo basica destes entes politicos.

Finalmente, segundo o art. 1.°, da Lei 9.131/95, compete a Camara de Edu-
cacao Superior (CES): a) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos pro-
cessos de avaliacio da educacao superior; b) oferecer sugestoes para a elabora-
¢do do Plano Nacional de Educacio e acompanhar sua execugio, no dmbito da
educagdo superior; ¢) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo
Ministro da Educacg@o para os cursos de graduacio; d) deliberar sobre os relaté-
rios encaminhados pelo Ministro da Educacio a respeito do reconhecimento de
cursos e habilitacoes oferecidas por instituigoes de ensino superior, assim como
acerca da autorizacdo prévia daqueles oferecidos por institui¢des ndo universi-
tarias; e) deliberar sobre a autorizac¢io, o credenciamento e o recredenciamento
periddico de instituigdes de educacdo superior, inclusive de universidades, com
base em relatérios e avaliagdes apresentados pelo Ministério da Educacdo; f)
deliberar sobre os estatutos das universidades e os regimentos das demais insti-
tuigdes de educacio superior que fazem parte do sistema federal de ensino; g)
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deliberar sobre os relatérios parareconhecimento periédico de cursos de mestrado
e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educacdo, com base na avaliagdo
dos cursos; i) analisar as questoes relativas a aplicacio da legislagao referente a
educagio escolar superior e assessorar o Ministro de Estado da Educacdo em
todos os outros assuntos relativos a esse nivel da educagio escolar.

Em sintese, o Conselho Nacional de Educacio, por seu Conselho Pleno e
por suas cAmaras, possui competéncia regulamentar, fiscalizadora e
interpretativo-aplicativa, devendo auxiliar o Ministério da Educagio na admi-
nistracio de toda educag@o escolar brasileira, a essa possibilitando a sistemati-
zacio — com unidade, ordenag@o e finalidade comum — e a propria sobrevivén-
cia eficiente, a fim de que seja instrumento na concretizagao de adequada Co-
munidade (Estado-Sociedade) patria que legue as condi¢des minimas indispen-
sdveis a realizacdio vital de cada ser humano.



