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o leitor a confirmar que o direito a liberdade religiosa ¢ passivel de protecao
nao apenas perante os tribunais nacionais, dentre os quais pontifica o Su-
premo Tribunal Federal, como também de amparo por corte internacional
protetora de direitos humanos.

Finalmente, ao se passar a andlise da liberdade religiosa na Constituicao
Federal de 1988, vista na condigio de direito fundamental lato sensu e complexo
obrigacional continente de direitos stricto sensu,' mostraremos o contexto cons-
titucional da liberdade religiosa, analisando, outrossim, a natureza juridica e
plena eficicia do direito de livre exercicio de crenca e objegao de consciéncia a
ele conexo, no espago constitucional que lhe é proprio, além de abordarmos as
liberdades a ela relacionadas ou dela integrantes.

Histaria da liberdade religiosa
Origens da liberdade religiosa

A liberdade religiosa, no sentido politico-juridico, é fendmeno recente e
indissocidvel da concepgio de Estado democritico de direito. Surge, formal-
mente, nos Estados Unidos, a 12 de junho de 1976, na Declaragdo de Direitos de
Virginia, que exprime em seu art. 16:

[A] religido ou os deveres que temos para com 0 nosso Criador, e a maneira de os
cumprir, pode ser dirigida apenas pela razio e pela conviccio, nio pela forca ou
violéncia. Portanto, todos os homens tém igual direito ao livre exercicio da religido,
de acordo com os ditames a consciéncia. Assim, é dever reciproco a todos praticar o
amor, a caridade e a paciéncia crista (MIRANDA, 1980, p. 31, grifo nosso).2

' A nomenclatura “liberdade religiosa” nao consta expressamente da Constituicdo do Brasil.
Todavia, ali esta plasmada e pode ser considerada um direito fundamental lato sensu ou com-
plexo obrigacional, tal como ocorre com outros subsistemas constitucionais, a exemplo da edu-
cagao, liberdade de expressao ou seguridade social. Dada sua natureza juridica, a liberdade re-
ligiosa contém, pois, direitos especificos ou stricto sensu, a exemplo daqueles de culto, exercicio
de crenga individual e auto-organizagao associativa (entidades religiosas).

* O texto original do artigo 16, da Declaracio de Direitos de Virginia, afirma: “Section 16.
That religion, or the duty which we owe to our Creator, and the manner of discharging it, can
be directed only by reason and conviction, not by force or violence; and therefore all men are
equally entitled to the free exercise of religion, according to the dictates of conscience: and
that it is the mutual duty of all to practise Christian forbearance, love, and charity teward
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Como se vé, a Declaragdo de Virginia busca legitimar o direito ao
livre exercicio de uma religiao, referindo-se, ademais, ao principal conjun-
to de normas que deve reger qualquer pratica religiosa: aquele integrado
pelos ditames de consciéncia. Todavia, aquele documento declaratério nao
possui for¢a normativa.

A consagragdo normativa de parte do conteido da liberdade religiosa
como um dos direitos humanos fundamentais apenas tem lugar em 26 de agos-
to de 1789, com a promulgagao, pela Assembleia Nacional de Franga, da Decla-
ragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Seu texto afirma o direito geral de
liberdade, precisa o contetudo de legalidade e busca proteger a livre comunica-
¢ao de opinides religiosas, quando dispoe:

Art. 4.° A liberdade consiste em poder fazer tudo que nao prejudique o outro:
Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem por limites
sendo aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos
mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela lei.

Art. 5.° A lei nao proibe sendo as agoes nocivas a sociedade. Tudo que ndo
¢ vedado pela lei nao pode ser obstado e ninguém pode ser constrangido a
fazer o que ela ndo ordene. .
Art. 10. Ninguém pode ser molestado por suas opinioes, mesmo as religiosas,
desde que sua manifestagao nao perturbe a ordem puiblica estabelecida pela
lei® (grifo nosso).

Nido € sendo a 15 de dezembro de 1791 que se completa o ambito ne-
gativo do direito a liberdade religiosa dotado de eficicia oponivel contra o
Estado. Isso ocorre porque o Congresso dos Estados Unidos ali ratifica a De-
claragdo de Direitos continente das emendas iniciais @ Constituicio America-
na que fora aprovada em 25 de setembro de 1789. Em sua Primeira Emenda,
aquele documento afirma:

each other.” Disponivel em: <http://1.usa.gov/4vby8K>. Acesso em: 14 abr. 2016.

" Eis o texto original: Article IV. La liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas a autrui:
ainsi lexercice des droits naturels de chaque homme na de bornes que celles qui assurent aux autres
Membres de la Société, la jouissance de ces mémes droits. Ces bornes ne peuvent étre déterminées
que par la Loi. Article V. La Loi na le droit de défendre que les actions nuisibles a la Société. Tout ce
qui nest pas défendu par la Loi ne peut étre empéché, et nul ne peut étre contraint a faire ce quelle
nordonne pas [...] Article X. Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu
que leur manifestation ne trouble pas lordre public établi par la Loi. Disponivel em: <http://bit.
ly/1ro9vdT>. Acesso em: 14 mar. 2016.
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O Congresso ndo fard lei sobre estabelecer uma religiao ou proibir o seu
livre exercicio, nem cercearé a liberdade de expressiao, de imprensa, ou o
direito do povo de reunir-se pacificamente e de peticionar ao Governo
para reparacao de ofensas* (grifo nosso).

A partir de entdo, por construgio jurisprudencial da Suprema Corte Norte-
Americana quando obrigada a interpretar e aplicar aquela emenda aos casos con-
cretos, a liberdade religiosa passa a ser nao apenas um direito do individuo de ver-se
livre da interferéncia estatal em matéria de crenca e de consciéncia, mas, também, um
direito das confissoes religiosas de contar com a ndo interferéncia do Estado em sua
organizagao e praticas religiosas.” Adicionalmente, aquela corte passa a entender que
o direito de liberdade religiosa abarca a prerrogativa da nao discriminacio o individuo
por qualquer pessoa natural ou juridica em decorréncia de suas praticas religiosas.°
Claro esté que o reconhecimento da liberdade religiosa enquanto direito
lato sensu deu-se de modo progressivo, sendo uma conquista efetivada no
contexto do Estado democritico de direito, principalmente, desde a Revolu-
(a0 Americana de 1787. No Brasil, a situagio nio ¢ diferente. Houve uma evo-
lugio no tocante ao aumento da forca eficacial do direito lato sensu i liberdade
religiosa e de seu ambito de incidéncia.

tvolucdo da liberdade religiosa no Constitucionalismo brasileiro

Com a outorga da Constituicdo Imperial de 1824, tem inicio a histéria do
direito a liberdade religiosa no Brasil, enquanto nagio independente. Se no

' O texto original expressa: Amendment I: Congress shall make no law respecting an establishment
of religion, or prohibiting the free exercise thereof: or abridging the freedom of speech, or of the press;
or the right of the people peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress of griev-
ances, Disponivel em: <http://1.usa.gov/1bA2RpE>. Acesso em: 14 abr. 2016.
" Ver United States v. Ballard, 322, US., 78 (1944), no qual a Suprema Corte decidiu que, desde
que exista boa-fé, o conteudo das crengas e praticas religiosas ¢ material nio suscetivel de apre-
clagio pelos tribunais.
“ No caso Shebert v. Verner, 374, U.S., 398 (1963), em que a Sra. Shebert, membro da Igreja Ad-
ventista do Sétimo Dia, ap6s ter sido demitida por recusar-se a trabalhar no sibado por motivo de
crenga religiosa e, consequentemente, teve negado pelo Estado o direito a uma espécie de seguro-
desemprego, a Suprema Corte decidiu que a acao estatal era inconstitucional por coagir, ainda
que indiretamente, a liberdade religiosa da recorrente, um membro produtivo da sociedade e de
conduta cidada exemplar, ja que a forgara a optar entre o trabalho e a crenca religiosa.

INTRODUGAD A TEORIA DO DIREITO A LIBERDADE RELIGIOSA

Brasil Colonia inexistira qualquer elemento da dita liberdade, antes, tendo havi-
do legislagao opressora de quaisquer crengas que ndo a oficial e, pois, persegui-
¢ao religiosa promovida pela Inquisi¢ao,” agora, no Brasil independente, passa
a ter lugar uma relativa toleréncia religiosa, ja que quase totalmente adstrita ao
campo da liberdade de consciéncia, porque muito restrita no ambito das prati-
cas de culto, uma vez que o Império do Brasil ¢ Estado confessional.

Os limites daquela tolerancia religiosa estao previstos, sobretudo, nos arti-
gos 5°,95 e 179, V, da Constitui¢ao do Império.® Do texto do art. 5° se conclui que
inexiste, entdo, plena liberdade de culto, ja que as casas de culto das religides nao
oficiais do Estado estao proibidas de ter forma exterior de templo, a fim de evitar
publicidade e dificultar o proselitismo religioso, e o culto nelas realizado deve ser
caracterizado como doméstico. E possivel deduzir do conteado veiculado pelo

7 Ver as Ordenagoes e Leis do Reino de Portugal recompiladas por mandado del-Rey D. Philippe I,
que, no Quinto Livro, Titulo I, Dos hereges e apostatas (2004, t. 4o, p. 1147-1148), estabelece o crime
de heresia — sentenciado por Tribunal Eclesidstico e executado pela Justica Real — e suas punigoes, as
quais eram a pena de morte — por estrangulamento ou na fogueira — ou a prisao, sempre cumuladas
com o confisco de bens, ao afirmar: O conhecimento do crime de heresia pertence principalmente aos
juizes eclesidsticos. E porque eles nao podem fazer as execugoes nos condenados no dito crime, por
serem de sangue, quando condenarem alguns hereges, os devem remeter a nés com as sentengas
que contra eles deram, para os nossos Desembargadores as verem: aos quais mandamos que as
cumpram, punindo os hereges condenados, como por Direito devem. E, além das penas corpo-
rais, que aos culpados no dito maleficio forem dadas, serao seus bens confiscados (grifo nosso).

# José Anténio Pimenta Bueno, o mais célebre constitucionalista nacional da época, em livro publi-
cado originalmente em 1857 e intitulado Direito Publico Brasileiro e Andlise da Constituicao do Im-
pério (1978, p. 24), igualmente defende serem aqueles artigos os estipuladores dos limites constitu-
cionais da liberdade religiosa. Eis o que dispde a Constituigao de 1824: Art. 5. A Religiao Catdlica
Apostélica Romana continuara a ser a Religiao do Império. Todas as outras Religioes serao per-
mitidas com seu culto doméstico ou particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma
exterior de templo. Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores sao habeis para serem nomeados
Deputados. Excetuam-se [...] III. Os que nao professarem a Religiao do Estado.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, é garantida pela Constitui¢ao do Império,
pela maneira seguinte [...] V. Ninguém pode ser perseguido por motivo de Religiao, uma vez que
respeite a do Estado e nao ofenda a Moral Publica. Ademais, lembre-se que o C6digo Criminal do
Império, no art. 276, criminaliza a celebragao de culto nao catélico apostélico romano “em casa ou
edificio que tenha alguma forma exterior de templo,” ou seja realizado “publicamente em qualquer
lugar” com as penas de dispersao dos fiéis “reunidos para o culto, demoli¢ao da forma exterior, e
multa de 12$” a ser paga por cada infrator. Igualmente, no art. 278 impoe pena de até um ano de
prisao e multa para quem tenha propagado, “por meio de papeis impressos [...] que se distribuirem
para mais de quinze pessoas” ou “por discursos proferidos em publicas reunides, doutrinas que
directamente destruam as verdades fundamentaes da existéncia de Deus e da imortalidade da alma?”
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art. 95 que os membros de outras confissdes religiosas que nao aquela do Estado
estao proibidos de exercer cargos publicos. Tal constatagao ¢ reforcada pelos arti-
gos 103, 106, 127 e 141, da Constituigao de 1824, os quais obrigam os lideres po-
liticos, inclusive o Imperador e o herdeiro do trono imperial, a proferir juramento
obrigando-se a “manter a Religido Catdlica Apostélica Romana”. Adicionalmente,
do teor do art. 17°, V, da Constituicdo de 1824, vé-se que é possivel perseguir
aquele que nao “respeite” a religiao do Estado ou ofenda a “moral publica”
Pimenta Bueno assim comenta os referidos artigos:

O culto interno ou interior [...] é uma relagao imediata do homem para
com Deus, é um ato privativo de sua consciéncia; a liberdade desta ¢ um
dos direitos dos mais invioldveis da humanidade [...] Quando, porém, o
culto ndo se encerra s6 no santuario do coragao e consciéncia, quando pas-
sa a ser externo, a manifestar publicamente o seu pensamento, a sua crenga,
ou seja, pelo ensino, ou prédica, ou pelas cerimonias, ritos ou preces em
comum, quando ndo se trata mais somente da liberdade de consciéncia e,
sim, da liberdade de culto, entao tem lugar a intervengdo do legitimo e in-
disputdvel direito do poder social, ja para manter e defender a sociedade, ja
para proteger, ou simplesmente tolerar ou ndo estes ou aqueles cultos e os seus
ministros (PIMENTA BUENO, 1978, p. 23, grifo nosso).

Proclamada a Republica, por meio dos artigos 1° a 5°, do Decreto n. 119-
A,” de 7.1.1890, finalmente tem lugar plena liberdade religiosa e ndao mais mera
tolerancia. Este instrumento normativo efetua a separagao entre o Estado e a
religiao, tornando-o laico e prevé o principio da neutralidade do Estado ante as
confissoes religiosas, que, agora, tém reconhecido o direito de prética coletiva

" Dispde o Decreto 119-A: Art. 1° E proibido a autoridade federal, assim como a dos Estados
federados, expedir leis, regulamentos, ou atos administrativos, estabelecendo alguma religiao,
ou vedando-a, e criar diferengas entre os habitantes do pais, ou nos servigos sustentados a custa
do orgamento, por motivo de crengas, ou opinides filosoficas ou religiosas. Art. 2° A todas as
(nnliss:‘(ws religiosas pertence por igual a faculdade de exercerem o seu culto, regerem-se segundo
a sua fé e ndo serem contrariadas nos atos particulares ou publicos, que interessem ao exercicio
deste decreto. Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange nao s6 os individuos nos atos indivi-
duais, sendo também as igrejas, associagoes e institutos em que se acharem agremiados, cabendo
a todos o pleno direito de se constituirem e viverem coletivamente, segundo o seu credo e a sua
disciplina, sem intervencao do poder publico. Art. 4° Fica extinto o padroado com todas as suas
instituigoes, recursos e prerrogativas. Art. 5° A todas as igrejas e confisses religiosas se reconhece a
personalidade juridica, para adquirirem bens e os administrarem, sob os limites postos pelas leis
concernentes & propriedade de mao-morta, mantendo-se a cada uma o dominio de seus haveres
atuais, bem como dos seus edificios de culto.

INTRODUGAO A TEORIA DO DIREITO A LIBERDADE RELIGIOSA

religiosa segundo o seu credo e sua disciplina, podendo adquirir e adminis-
trar bens, uma vez que podem constituir-se como pessoas juridicas. Ao lado da
autonomia das confissdes religiosas surge, também, o direito individual a ndo
discriminacio por motivo de crenga ou opiniao religiosa.

Nesta direcao caminha a Constituigdo de 1891, quando, em seu artigo 72,
§§ 3°, 6°, 7°, 28 e 29,10 prevé o direito de exercicio de culto as confissoes religio-
sas, legando a estas o direito de auto-organizacao, além de exigir a separagao
entre as confissdes religiosas e o Estado, obrigado a laicidade, inclusive com a
proibigao do ensino religioso nas escolas publicas. "

Adicionalmente, aqueles paragrafos do artigo 72 preveem o direito de
exercicio de culto ao individuo brasileiro ou estrangeiro, reconhecendo-lhe o
direito 4 nio discriminacdo e vedando a perseguigao estatal em decorréncia de
crenca ou fungao religiosa, salvo se, como brasileiro, as alegar para eximir-se de

10 Eis o texto da Constituigio de 1891: Art. 72. A Constitui¢io assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes [...]. § 3 ° Todos os individuos
e confissoes religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto, associando-se: para
esse fim e adquirindo bens, observadas as disposicoes do direito comum [...]. § 6- ° Serd
leigo o0 ensino ministrado nos estabelecimentos publicos. !

§ 7 © Nenhum culto ou igreja gozard de subvengao oficial, nem tera relacoes de depen-
déncia ou alianca com o Governo da Unido ou dos Estados [...]. § 28 ° Por motivo de
crenca ou de fungio religiosa, nenhum cidadio brasileiro poderé ser privado de seus di-
reitos civis e politicos nem eximir-se do cumprimento de qualquer dever civico. § 29 © Os
que alegarem motivo de crenqa religiosa com o fim de se isentarem de qualquer 6nus que
as leis da Repuiblica imponham aos cidadaos, e os que aceitarem condecoragao ou titulos
nobilidrquicos estrangeiros perderao todos os direitos politicos.

I Carlos Maximiliano Pereira dos Santos, em seus Comentdrios & Constituicdo Brasileira de 1891 (2005,
p. 694) afirma que a Constituicio de 1891 “estabeleceu a mais ampla liberdade de cultos, o Estado juri-
dicamente leigo, a igualdade de todas as religioes perante a Jei, desde que nio ofendam & moral publica’
sendo “esta a excecdo tinica” cabivel, por exemplo, “contra seita poligamica’”

Ressalte-se, que, a partir da Constitui¢dao de 1891, todas as Constituigoes Brasileiras afirmam ser
o Estado laico e existir a separacio entre ele e as confissoes religiosas quando se passa a prescre-
ver ser vedado aos entes federados ser proibido estabelecer, subvencionar ou embaragar o exer-
cicio de cultos religiosos. Neste sentido: a) art. 17, 1l e 11, Constituicdo de 1934; b) art. 32,aeb,
Constituicio de 1937; ¢) art. 31, [T e III, Constituigao de 1946; d) art. 90, Il e II1, Constitui¢ao de
1967; e) art. 19, I, Constitui¢ao de 1988. Todavia, lembramos que a separagdo entre as confissoes
religiosas e o Estado ¢é relativa e nao absoluta. O Constitucionalismo Brasileiro possui exemplos
que o provam. Dentre outros, tem-se: a) a previsdo, em diferentes Leis Magnas, de obrigatorio
oferecimento de ensino religioso nas escolas publicas; b) a possibilidade do casamento religioso
com efeitos civis; ¢) a mencio a Deus nos preambulos dos Textos Fundamentais.
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Onus imposto por lei a todos os cidadaos, quando perderd os direitos politicos.
Portanto, apesar de amplo,'* o direito a liberdade religiosa ainda nao contempla,
por aquele tempo, a escusa de consciéncia por motivo de crenca.”

A Constitui¢do de 1934 traz o tema da liberdade religiosa expresso pelos
artigos 113, itens 1 e 4 a 6, e 153," reafirmando boa parte do contetido introdu-
zido pela Constitui¢do de 1891. Todavia, diferentemente de sua antecessora, a
Lei Fundamental de 1934 facilita o exercicio da obje¢io ou escusa de conscién-
cia ao prever que a suspensdo — e nao mais a perda — dos direitos politicos
pelo objetante somente ocorre como resultado de “condenagio criminal, en-
quanto perdurarem os seus efeitos” (art. 111, b). Ademais, inova a0 mencionar
expressamente a proibicao de discriminagao por causa de crenga religiosa e ao
permitir a assisténcia religiosa em estabelecimentos oficiais, sempre que solici-
tada e caso ndo haja 6nus para os cofres publicos. Finalmente, estabelece a volta

'* Herman Gerlach James, professor norte-americano de Direito Constitucional, no livro The Constitu-
tional System of Brazil (1923, p. 141), referindo-se & Constitui¢do de 1891, afirma: “E seguro dizer que ndo
hd outro pais no mundo em que a fé catélica romana seja a fé majoritaria e tradicional dos habitantes e no
qual haja uma mais completa separagao entre igreja e estado ou exista maior liberdade de consciéncia e
culto? ( “Itis safe to say that there is no other country in the world where the Roman Catholic faith is the
traditional and prevailing faith of the inhabitants where there is a more complete separation of church and
state or where there is greater freedom of conscience and worship?).

' Cavalcanti (2002, p. 334), defende que “privar de quaisquer direitos o cidaddo seria atentar contra
aliberdade de consciéncia e de cultos, tao preciosa, e que é uma das inauferiveis prerrogativas do ho-
mem, inerentes a sua personalidade.” Tal priva¢do, “seria uma desarrazoada imissao do estado nos
dominios da fé religiosa e [...] ja ndo seriam todos iguais perante a lei se por motivo de religiao ela
limitasse os direitos de alguns”” Todavia, conclui o autor, “o mesmo principio da igualdade perante
a lei veda que o crente, por obedecer & sua crenga, se furte ao cumprimento dos deveres civicos.”

' Art. 113 - A Constituigao assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabili-
dade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade,
nos termos seguintes: 1) Todos sao iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem distingoes, por mo-
tivo de nascimento, sexo, raga, profissoes proprias ou do pais, classe social, riqueza, crengas religiosas ou
ideias politicas [...]. 4) Por motivo de convicges filoséficas, politicas ou religiosas, ninguém seré
privado de qualquer dos seus direitos, salvo o caso do art. 111, letra b . 5) E invioldvel a liberdade
de consciéncia e de crenga e garantido o livre exercicio dos cultos religiosos, desde que nao con-
travenham & ordem publica e aos bons costumes. As associages religiosas adquirem personalida-
de juridica nos termos da lei civil. 6) Sempre que solicitada, serd permitida a assisténcia religiosa
nas expedigoes militares, nos hospitais, nas penitencidrias e em outros estabelecimentos oficiais,
sem Onus para os cofres publicos, nem constrangimento ou coagio dos assistidos. Nas expedicdes
militares, a assisténcia religiosa s6 poderd ser exercida por sacerdotes brasileiros natos [...].
Art. 153 - O ensino religioso serd de frequéncia facultativa e ministrado de acordo com os
principios da confissio religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituird
matéria dos hordrios nas escolas publicas primdrias, secunddrias, profissionais e normais.
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do ensino religioso, nos horarios normais de aulas das escolas publicas, ainda
que de frequéncia facultativa e ministrados de acordo com a religidao do alu.no.
A Constituicio de 1937 disciplina a liberdade religiosa nos artigos 122, item
4, e 133 Nela normatiza-se apenas a liberdade de culto dos individuos e das con-
fissdes religiosas, bem como aborda a possibilidade de implantagao de ensino reli-
gioso nas escolas publicas, ainda que mediante matricula facultativa para os alunos.
Ademais, tal como as constituicdes brasileiras anteriores, também a Lei Magna de
1937 permite antever como limites a liberdade religiosa e as préticas dela derivaqa ‘a
ordem piblica e a seguranca do Estado’, conforme declaragao do “Supremo Tribu-
nal Federal” no “Acérdio n. 4.200, de 14 de abril de 19177 (CASTRO, 2003, p. 273).
A Constituicdo de 1946 igualmente aborda a liberdade religiosa, fazen-
do-o nos artigos 141, §§ 7° a 9°, e 168, V. Além de assegurar, explicita ou
implicitamente, todos os aspectos ji protegidos na Constituicao d.e .1934, a
Lei Fundamental de 1946 inova em dois topicos. O primeiro e mais impor-
tante deles, expresso pelo artigo 141, § 8°, contempla a prestagao alternaFiva
a encargo ou servico legalmente imposto a todos os brasileiros e estrangel?os
residentes no pais, prestagdo alternativa esta fixada em lei e a ser oferecida

5 Art. 122 - A Constituicio assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o di'reit.o A

liberdade, 4 seguranga individual e & propriedade, nos termos seguintes [...]. 4°) tOflos os indivi-

duos e confissoes religiosas podem exercer puiblica e livremente o seu culto, a.ss?cu.mdo-se para

esse fim e adquirindo bens, observadas as disposiges do direito comunm, as exigéncias da ordefn

pblica e dos bons costumes [...]. Art. 133 - O ensino religioso ppdera.ser cont(?mplafio como ma-

téria do curso ordinario das escolas primrias, normais e secundrias. Nao poderd, porém, constituir
objeto de obrigagdo dos mestres ou professores, nem de frequéncia compulsélfia por parte df)s al.un(.)s.

16 Art. 141 - A Constituicao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invio-

labilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, 4 seguranca individual e a propriedade,
nos termos seguintes [...]. § 7 ° E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga e assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos que contrariem a ordem publica ou 0s bons
costumes. As associacoes religiosas adquirirao personalidade juridica na forma da lei civil. - § 8
o Por motivo de conviccio religiosa, filosofica ou politica, ninguém serd privado de nenhum du§
seus direitos, salvo se a invocar para se eximir de obrigagao, encargo ou servigo impostos pela .lm
aos brasileiros em geral, ou recusar os que ela estabelecer em substitui¢ao daqueles 'deveres. afim
de atender escusa de consciéncia. § 9 © -Sem constrangimento dos favorecidos, serd .pr'estada por
brasileiro (art. 129, n° s I e II) assisténcia religiosa as forcas armadas e, quanfio solxcn.tada pe?()s
interessados ou seus representantes legais, também nos estabelecimentos de mternalqao collc.twa
[...]. Art. 168 - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios [l V ~0:ensino ‘re.hglosu
constitui disciplina dos hordrios das escolas oficiais, ¢ de matricula fz}cultatxva e sera ministrado
de acordo com a confissio religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu repre-
sentante legal ou respopsdvel.
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em caso de escusa de consciéncia decorrente de convicgao religiosa, politica
¢ filoséfica. O artigo 141, § 9° também inova ao silenciar sobre os custos da
assisténcia religiosa prestada por brasileiro as forcas armadas, o que permite
concluir serem eles arcados pelo Estado.

Ao comentar o alcance do artigo 141, § 8°, da Constituicao de 1946,
Pontes de Miranda argumenta que a “proibicio de restringir-se o direito de
alguém por motivo de convicgio religiosa dirige-se ao Estado e a qualquer
pessoa, ou entidade intraestatal, ou de direito publico ou privado” (PONTES
DE MIRANDA, 1953, p. 176).

Por fim, ha a Constituicio de 1967, que, no tocante a liberdade religiosa,
nao tem seu conteddo alterado pela Emenda Constitucional n. 1, de 1969. Os
artigos originariamente veiculadores do direito a liberdade religiosa na Consti-
tuigao de 1967 sao aqueles 150, §§ 5°a 7° e 168, § 3°, IV."” Eles em nada inovam
a liberdade religiosa (PONTES DE MIRANDA, 1974, p- 116 e ss), antes signifi-
cando um retrocesso em relagdo a Lei Fundamental de 1946, uma vez que ha a
supressao da prestagdo alternativa a ser prevista em lei para os casos de escusa
de consciéncia decorrentes de crenca religiosa.

Passa-se, agora, a abordar o direito a liberdade religiosa nos tratados in-
ternacionais aos quais o Brasil tem aderido, sendo deles signatdrio. Lembra-
mos que a doutrina a unanimidade considera a liberdade religiosa como um
dos direitos humanos mais importantes, havendo mesmo afamado jurista que

" A Emenda Constitucional n° 1, de 1969, coloca nos artigos 153, §§ 5°a 7° e 176, § 3°, V, os
contetidos originalmente veiculados nos artigos 150, §§ 5°a 70 ¢ 168, § 3¢, IV, da Constituigao de
1967. Esta dispoe: Art. 150 - A Constituigio assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, 4 liberdade, 2 seguranqa e a propriedade, nos
termos seguintes: § 1° - Todos sao iguais perante a lei, sem distincio, de sexo, raga, trabalho, credo
religioso e convicgdes politicas. O preconceito de raca serd punido pela lei [...]. § 5 ¢ E plena a
liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio dos cultos religiosos, que nao
contrariem a ordem piiblica e os bons costumes. § 6 ° Por motivo de crenga religiosa, ou de con-
vicgao filoséfica ou politica, ninguém sera privado de qualquer dos seus direitos, salvo se a invocar
para eximir-se de obrigagao legal imposta a todos, caso em que a lei poderd determinar a perda dos
direitos incompativeis com a escusa de consciéncia. § 7 ° Sem constrangimento dos favorecidos, sera
prestada por brasileiros, nos termos da lei, assisténcia religiosa as forgas armadas e auxiliares e, quando
solicitada pelos interessados ou seus representantes legais, também nos estabelecimentos de internacio
coletiva Art. 168 [...]$ 3 © A legislacio do ensino adotara os seguintes principios e normas [...].
IV - 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das
escolas oficiais de grau primério e médio. ,
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tenha defendido residir na luta pela protecao juridica da liberdade religiosa o
centro da origem dos direitos humanos (JELLINEK, 2000).

Aliberdade religiosa no direito incernacional

Incorporacdo dos Gratadoes internacionais sobre
direitos humanos pelo direito brasileiro

Mesmo antes do advento da Emenda 45, de 08/12/2004 — que acrescenta
0 § 3°, a0 art. 5°, da Constituigio Federal de 1988 —, parte da doutrina defende
que os tratados internacionais dos quais o Brasil seja signatdrio devem ter forga
igual ao contetido de emenda constitucional e aplicagao imediata _(TRINDADE,
1993, p. 27-54; PIOVESAN, 2000), quando veiculadores de direitos hum-anos,
porque implicitamente fundamentais, uma vez que sdao decorrentfzs do rt'eglmflea
dos principios constitucionais, com fulcro nos §$ 1° e 2°, do refer{do' a~rt1g90 5%

Algum tempo depois, sob a égide do § 3°, do art. 5° da Constitui¢do,"” o Sul-
premo Tribunal Federal, nos Recursos Extraordindrios n. 349.703” e n. 466.343",
bem como no Habeas Corpus n. 87.585%, todos julgados a 3 de dezembro de 2002.3,
decide, por maioria, que as normas introduzidas por tratado internacional de di-
reitos humanos sem o rito formal previsto no § 3 © do art. 5° sdo detentores de
hierarquia supralegal. Vale dizer, estao posicionados acima das leis ordinérials e §i-
milares, mas abaixo da posi¢do detida pelas emendas constitucionais e, por dbvio,
daquela que a Constituigao originaria, promulgada em 1988, possui.

18 Art. 5°[...] § 1 ° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao ime-
diata. § 2 © Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao nao excluem outros decon:en‘tcs
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reptiblica

Federativa do Brasil seja parte. ; Pk .
9 Art. 5°[...] § 3 © os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem

aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constituc-ionals. : .
 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Recurso Extraordinario n. 34%9.703~R:S, }'el. Mm Ayres Brit-
to, rel. para 0 acérdao Min. Gilmar Mendes, j. 03 dez. 2008, Didrio da Iusnga Eletronico, 05 jun. 2009.‘

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Recurso Extraordinario n. 466.343-SP, rel. Min.
Cezar Peluso, j.03 dez. 2008, Didrio da Justiga Eletronico, 05 jun. 2009, v.u. .

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Habeas Corpus n. 87.585-TO, rel. Min. Marco Au-
rélio, j. 03 dez. 2008, Diario da Justiga Eletronico, 26 jun. 2009.
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Por outro lado, consoante a maioria dos ministros do Supremo Tribunal
Federal que atuou nos Recursos Extraordindrios n. 349.703 e n. 466.343, bem
como no Habeas Corpus n. 87.585, de entio, os tratados internacionais veicula-
dores de conteudo afeto aos direitos humanos sio possuidores de posicao hie-
rarquica equivalente a de emenda constitucional quando formalmente obedien-
tes ao contetdo do art. 5° §3°, da Lei Suprema do Brasil.

Em qualquer daqueles casos, as normas introduzidas no direito patrio
por tratado internacional de direitos humanos nio podem ser posterior-
mente revogadas por lei infraconstitucional. Para tal fim, nio importa se o
conteudo do tratado e da convengio de direitos humanos é apenas conside-
rado supralegal porque nao passou pelo rito de aprovagio previsto no § 3¢,
do art. 5°, ou se ¢ considerado formalmente igual 4 emenda constitucional
por ter obedecido a este dispositivo normativo.

Ressalte-se, ainda, que, apesar da parciménia do Congresso Nacional
em submeter tratado internacional ao rito formal previsto no § 3°, do art. 5°,
ja hd exemplo de utilizagdo daquele rito pelo Congresso Nacional. Trata-se
da incorporagao da Convengdo Internacional de Protecdo as Pessoas com
Deficiéncia ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto Legis-
lativo n° 186/2008. Em situagdes tais, por causa do status constitucional de
direito individual exprimidor ou concretizador dos direitos de liberdade de
crenga religiosa e de objecdo de consciéncia previstos no artigo 5° caput, in-
cisos VI e VIII, € possivel valer-se de qualquer das a¢oes constitucionais ti-
picas, inclusive da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental,
conforme o caso. Ademais, deve-se ressaltar que houve a federalizacio das
violagdes aos direitos humanos, dentre os quais se encontram os contetidos
afetos a liberdade religiosa, por meio da nova redacio do art. 109, caput, V
e § 5% da Constituicao do Brasil, dada pela Emenda 45/2004. Isto significa
que € competéncia dos juizes e tribunais federais julgar as causas em que se

verifique acusacdo de violagdo grave a direito humano.

' Artigo 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: V-A as causas relativas a direi-
tos humanos a que se refere o § 5° deste artigo [...]. § 5° Nas hipéteses de grave violagao de
direitos humanos, o Procurador-Geral da Reptiblica, com a finalidade de assegurar o cumpri-
mento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais
o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase
do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal.
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Iratados internacionais sobre liberdade religiosa

Como se sabe, os tratados internacionais sao cogentes e vinculam os
paises deles signatdrios. Em matéria de liberdade religiosa, a luz de seu con-
teudo normativo e de sua incorporagio ao ordenamento juridico brasileiro,
os tratados internacionais mais importantes sdo o Pacto internacional dos
direitos civis e politicos, ratificado pelo Brasil a 24/01/1992, e a Convengao
Americana de Direitos Humanos, ou Pacto de San José da Costa Rica, ratifi-
cada a 25/09/1992. O Pacto internacional dos direitos civis e politicos, em seu
art. 18, obriga os Estados que o ratificaram a proteger a liberdade religiosa,
que tem por espécies aquelas de crenga, a ser exercida em particular ou em
publico, inclusive mediante a pratica de culto e do ensino, logo, protegendo,
também, o direito a auto-organizagao de uma coletividade, bem como a li-
berdade de consciéncia, o que permite inferir a aceitagao da escusa de cons-
ciéncia. Igualmente, o art. 18 exige que os Estados pactuantes outorguem
condigdes aos pais para que possam assegurar aos filhos uma educagao reli-
giosa e moral harmonica as suas proprias convicgoes.

O artigo 18 também expressa os limites a liberdade religiosa, afirman-
do que eles somente podem ser postos por lei e se necessarios “para pro-
teger a seguranga, a ordem, a saide ou a moral publicas ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas.” No artigo 27, o pacto em questdo prevé a
prote¢ao das minorias religiosas, que nao poderao ser privadas do direito
de professar e praticar sua propria religidao. ** Por sua vez, apesar de repetir

*Q Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos dispoe: Artigo 18: 1. Toda pessoa terd
direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. Esse direito implicard a liber-
dade de ter ou adotar uma religido ou uma crenga de sua escolha e a liberdade de professar sua
religido ou crenga, individual ou coletivamente, tanto pablica como privadamente, por meio
do culto, da celebragao de ritos, de préticas e do ensino. 2. Ninguém podera ser submetido
a medidas coercitivas que possam restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma religiao
ou crenca de sua escolha. 3. A liberdade de manifestar a propria religiao ou crenga estara sujeita
apenas a limitagoes previstas em lei e que se facam necessdrias para proteger a seguranca, a ordem, a
satide ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas. 4. Os Estados partes do
presente pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais - e, quando for o caso, dos tutores
legais - de assegurar a educagao religiosa e moral dos filhos que esteja de acordo com suas préprias
convicges [...]. Artigo 27: No caso em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas
pertencentes a essas minorias nao poderdo ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outras
membros de seu grupo, sua propria vida cultural, de professar e praticar sua propria religido e usar sua
propria lingua” (grifo nosso).
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integralmente o conteudo do artigo 18 do Pacto internacional dos direitos
civis e politicos em seu artigo 12, a Conveng¢do americana de Direitos Huma-
nos reveste-se de especial importancia porque cria meios de protecio dos
direitos que normatiza, ao prever a existéncia e regrar a atuagio da Corte
interamericana de Direitos Humanos nos artigos 33, b e 52 a 73.

Merecem destaque os artigos 62, item 3, e 63, os quais preveem que a
Corte possui competéncia para julgar qualquer caso referente a convengao,
desde que o Estado envolvido tenha reconhecido previamente tal competén-
cia, bem como ser-lhe possivel decidir sobre violagdo de direito ou liberdade
protegida pela convengao, determinando as sangdes cabiveis ao Estado infra-
tor, tais como o fim de condutas ou atos violadores, inclusive por intermédio
de medidas urgentes e provisdrias, e o pagamento de indenizagao as vitimas.
Assim, porque o Brasil aceitou submeter-se a jurisdi¢ao da Corte Interameri-
cana, os direitos protegidos pela conveng¢do em analise sdo dotados de forga
normativa, de eficicia, ante a previsdo de san¢des.

Em suma, a liberdade religiosa — desenhada por conteudos que sio
direitos, tais como o de crenga, prética de culto, proselitismo e o de edu-
cacao religiosa dos filhos segundo a escolha dos pais — é protegida por
tratados internacionais dos quais o Brasil é signatdrio, ocorrendo esta pro-
te¢ao seja no ambito interno, ora a um nivel hierarquico supralegal ora a
um nivel hierdrquico constitucional, por meio da atua¢io do Judicidrio
patrio, seja no ambito externo, pela atuagdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

 Artigo 61 — [...] 3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso, relativo
A interpretagao e aplicagao das disposigoes desta Convengio, que lhe seja submetido, desde
que os Estados-partes no caso tenham reconhecido ou reconhecam a referida competén-
cia, seja por declaragao especial, como preveem os incisos anteriores, seja por convengio
especial. Artigo 63 — 1. Quando decidir que houve violagio de um direito ou liberdade
protegidos nesta convengao, a corte determinaré que se assegure ao prejudicado o gozo do
seu direito ou liberdade violados. Determinard também, se isso for procedente, que sejam
reparadas as consequéncias da medida ou situagdao que haja configurado a violagao desses
direitos, bem como o pagamento de indenizagio justa a parte lesada. 2. Em casos de extrema
gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis as pessoas, a
Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as medidas provisérias que
considerar pertinentes. Caso se trate de assuntos que ainda nio estiverem submetidos ao seu
conhecimento, poderd atuar a pedido da comissao (grifo nosso). »
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Aliberdade religiosa na Constituicdo Federal de 1988
ConGexGo consticucional da liberdade religiosa

A liberdade religiosa é uma das espécies do direito geral ou complexo
obrigacional de liberdade (FERNANDES, 2013, p. 375) e, portanto, ¢ dele con-
cretizadora juntamente com suas congéneres. Dentre estas, merecem destaque
as liberdades de manifestacio do pensamento, expressao, reunido e de associa-
¢io, previstas, respectivamente, no art. 5% incisos IV, IX e XVI a XVIIL,* bem
como os principios da legalidade e da igualdade, veiculados pelo art. 5, incisos
I e IL,¥ da Constitui¢io de 1988, haja vista contribuirem para a delimitagao
direta da liberdade religiosa e para sua potencializagao. Como o lembra Jonatas
Machado, “o exercicio da liberdade religiosa desdobra-se em multiplas posigoes
juridicas, algumas das quais compreendidas noutros direitos fundamentais”
(MACHADO, 1996, p. 225). Bernardo Fernandes adiciona que, a exemplo das
demais liberdades constitucionalmente previstas, a religiosa “¢ limitada por ou-
tros direitos e garantias fundamentais como a vida, a igualdade, a integridade
fisica e a liberdade de locomogao” (FERNANDES, 2013, p. 376).

No tocante as demais liberdades especificadas, além da legalidade e da
igualdade, se, de um lado, quando do exercicio da liberdade religiosa tem-se
uma intersecgao com aquelas de maneira a ter-se uma densificagao dos conteu-
dos nela contidos, de outro, os limites explicitos ou implicitos colocados pela
Constituicao do Brasil aquelas liberdades, a legalidade e & igualdade sdo, via de
regra, aplicdveis ao exercicio da liberdade religiosa.

Assim, a liberdade de manifestacdo do pensamento, quando exercida no
contexto da liberdade religiosa, nao poderd ocorrer de modo anénimo, a fim de

% Art. 5°[...] IV — é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato [...].

IX — ¢é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e da comunicagao, indepen-
dentemente de censura ou licenga [...]. XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abetos ao publico, independentemente de autorizago, desde que nao frustrem outra reuniao
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente; XVII — é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de cardter paramilitflr;
XVIII — a criagdo de associagoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autoriza-
¢io, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.

7 Art. 5° [...] I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagoes, nos termos desta Cons-
tituicdo; I1 — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei.
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que se veja no ambito constitucionalmente protegido. Isso porque a proibigao
do anonimato tem por fundamento a responsabilizacio da pessoa natural ou
juridica por eventuais excessos cometidos.

Igualmente, a liberdade de expressdo nio abriga a possibilidade de se utilizar
um discurso marcado pelo emprego de palavras que incitem a luta (fighting words)
ou induzam a ilicitude,”® como o decidiu o Supremo Tribunal Federal ao analisar
caso em que um brasileiro de ascendéncia germénica havia sido acusado e conde-
nado por antissemitismo, o que fora considerado racismo e, por conseguinte, crime
imprescritivel a luz do artigo 5° XLII, da Constituigao, logo, fora do ambito de pro-
tegao do direito de liberdade de expressao®.

Ainda nesta linha de raciocinio, também o direito de reunido para fins reli-
glosos ¢ limitado pela vedagao ao porte de armas e pela impossibilidade de frus-
trar outra reuniao previamente convocada pelo mesmo local. Exatamente por isso
¢ que se deve comunicar a autoridade competente a pretenso a realizagdo de reu-
nido em local aberto ao publico, a fim de que esta possa contribuir para que nao
se tenha a pretensao de realizar duas reuniées no mesmo dia, horario e local. Em
adiao, a liberdade de associagao com objetivos religiosos somente pode concre-
tizar-se sob a protegao do ordenamento juridico quando seus fins sejam licitos e
nao haja intengao de organizagao de caréter paramilitar.

Quanto a legalidade, se, por um angulo, ninguém pode ser obrigado a algo
a ndo ser por expressa disposi¢ao de lei, por outro, a lei pode criar direitos e

" Expressao muito comum no Direito norte-americano, especialmente no ambito da liber-
dade de manifestagio do pensamento e de expressio, consoante Erwin Chemerinsky (2011,
p. 1017), as palavras claramente belicosas e estimuladoras do 6dio, juntamente com as que
incitam 4 atividade ilicita, estio entre aquelas categorias de discurso verbal ou escrito nio
protegidas constitucionalmente nos Estados Unidos, implicando limite a liberdade de mani-
festagio do pensamento e a de expressio. Nesse sentido, a Suprema Corte dos EUA tem decidido
desde Chaplinsky v. New Hampshire, 315 U.S. 568 (1942). Em United States v. Stevens, 130 S. Ct.
1577, 1584 (2010), a mesma Corte afirmou: “desde 1791 até o presente, [...] a Primeira Emenda
tem permitido restrigoes sobre o contetido do discurso verbal ou falado em umas poucas dreas e
jamais tem possibilitado uma liberdade para desrespeitar estas tradicional limitagGes. Estas his-
loricas e tradicionais categorias, de hd muito familiares no tocante a sua vedagio, incluem obs-
cenidade, difamagao, fraude, incitamento e discurso essencial para a ocorréncia de conduta cri-
minosa” (“From 1791 to the present, [...] the First Amendment has permitted restrictions upon
the content of speech in a few limited areas, and has never included a freedom to disregard these
traditional limitations. These historic and traditional categories long familiar to the bar, including
obscenity, defamation, fraud, incitement, and speech integral to criminal conduct”).

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Habeas Corpus n. 82.424-RS, rel. Min. Moreira Alves, rel.
para o acérdao, Min. Mauricio Corréa, julgamento em 17.09.2003, Diario da Justica, 19.03.2004, p. 17.
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deveres desde que nao impliquem prévia especificagao discriminatoria, injusta e
desfavoravel ao destinatdrio, até porque a lei normalmente deve ter carater geral
e impessoal. Ademais, como se vera ao longo desta obra, todos os individuos
possuem igual direito a liberdade religiosa, bem como igual direito a protegao
juridica ao exercicio daquela liberdade, quer em relaq/ég éo. }fgtéiq quer em rela-

Gao as pessoas naturais ou juridicas privadas. ..())7 L Qa o Am&iza;go,

Em resumo, o direito a liberdade religiosa sera sempre exercido no con-
texto da existéncia de outros direitos fundamentais veiculados por principios,
havendo, desta forma, uma delimitagdo em sua concretizagio pelos contetidos
de tais direitos efetivados em dada realidade. Assim, concomitantemente, ha
uma amplificagao do direito a liberdade religiosa pela intersec¢ao do ambito
em que se inserem parte de seus contetidos com espagos pertencentes a outros
direitos fundamentais, bem como uma delimitagio mais precisa decorrente de
vedagoes constitucionalmente expressas para configurar estes direitos.

s

Notureza juridica e eficdcia da liberdade religiosa

Como se pode inferir da adjetivagdo empregada até aqui, o direito lato
sensu ou complexo obrigacional da liberdade religiosa é dotado de funda-
mentalidade no sistema constitucional brasileiro. Ele é fundamental formal
e materialmente. Formalmente, a liberdade religiosa é direito fundamental
porque, enquanto arrolada no art. 5° da Lei Suprema, esta colocada sob o
Titulo II, Dos direitos e garantias fundamentais. Refor¢a esta constatagdo a
elevagao de todos os direitos e garantias individuais existentes no art. 5°, um
dos quais ¢ aquele de liberdade religiosa, a condigao de clausula pétrea, nos
termos do art. 60, § 4°, IV, da constitui¢ao.*

Sob o prisma material, a liberdade religiosa é direito fundamental pois
sua existéncia é condi¢ao necessaria, embora nao suficiente, a existéncia da
dignidade da pessoa humana, prevista como um dos fundamentos da Republica
do Brasil, pelo art. 1° inciso III, da Constitui¢ao, além de indispensavel a con-
cretizagao de dois dos objetivos postos na Constitui¢do como fundamentais, a
saber, a construgao de “uma sociedade livre, justa e soliddria” e a promogao do

¥ Art. 60 [...] § 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir [...]
IV — os direitos e garantias individuais.
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“bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminag¢ao” (art. 3°, 1 e IV).
Para se delinear a eficicia do direito a liberdade religiosa, é preciso, antes, especi-

ficar seus ambitos negativo e positivo de incidéncia ou otegdo. Do ponto de vista

negativo, a liberdade religiosa implica a limita¢ao do poder do Estado de interferir na
i e L N i Rt N A

vida religiosa existente na sociedade. Vale dizer, requer-se, sob este dngulo, a nao inter-
vengao do poder publico nas praticas religiosas das pessoas, sempre que possivel. Em
outros termos, o Estado s6 pode interferir mediante a ponderagao dos valores a serem
sopesados, no espago reservado ao exercicio religioso de modo a limitar a liberdade
quando houver risco a seguranga,’" a satide, 2 moral publi

mais pessoas.
condutas praticadas pelo Estado e seus agentes,” ou por particulares, quando atentem

contra a liberdade religiosa por serem perniciosamente discriminatérias. 72" '
Por conseguinte, defendemos que o direito fundamental lato sensu a liberda-
de religiosa ¢ preponderantemente dotado de eficicia direta nao apenas em relacio
a0 Estado, mas, ainda, no tocante aos particulares.” Isso ocorre porque as normas
constitucionais exprimidoras do referido direito sdo auto-executaveis, ou seja, do-
tadas de eficdcia plena, ainda que, em alguns casos, possam ser detalhadas por lei,
como ocorre com a objecdo de consciéncia (Art. 5°, VIII), que, por isso, é dita de-
tentora de eficicia restringivel (SILVA, 1999, p. 245). Esse posicionamento decorre

" O Tribunal Regional Federal da 1* Regido ji decidiu que, em beneficio da seguranga publi-
ca nos aeroportos, logo, do bem comum, uma mulher deve submeter-se a revista com retirada
de véu e vestimentas, desde que tal agdo seja efetivada por agente do sexo feminino e em sala
propria, nao ocorrendo em tal procedimento ofensa a crenca religiosa (BRASIL. Tribunal Re-
glonal Federal da Primeira Regido. Sexta Turma. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca
n. 321275920104013400 DF 0032127-59.2010.4.01.3400, rel. Des. Fed. Carlos Moreira Alves, j-
17.03.2014, e-DJF1, 03/04/2014, p.164, v.u.).

" Ver decisao do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao que condenou a Unido a indenizar em
trinta mil reais (R$ 30.000,00) homem praticante da religido judaica porque este fora impedido
por servidor publico de adentrar as dependéncias de férum federal com sua quipa ou solidéu
sobre a cabega, mesmo apos explicar tratar-se de conduta necessaria a observincia de sua cren-
¢a religiosa, sob o entendimento de que cabe ao Estado coibir a prética de conduta perniciosa-
mente discriminatéria (BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao. Quinta Turma.
AC 00280938020064013400 0028093-80.2006.4.01.3400, rel. Des. Fed. Ledo Aparecido Alves, j.
16.12.2015, e-DJF1, 18.02.2016, p. 992, v.u.).

"' Ver André Ramos Tavares (2009, p. 498-501) sobre alguns argumentos favoréveis e outros con-
Lrdrios a esta posi¢ao, que ¢ muito aceita na doutrina brasileira. Dentre outros nomes favoréveis a
posigio da eficicia direta da norma constitucional veiculadora de direito fundamental, podemos
citar Sarlet (1998) e Sarmento (2003). ’

P et e Pt
u a um direito das de-
e um angulo positivo, impde-se ao Estado o dever de agir para coibir
C S
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da natureza mesma das normas veiculadoras dos contetidos do direito fundamen-
tal 4 liberdade religiosa e, sobretudo, do disposto no art. 5° §1%% da Lei S}Jl?rema,
que assegura o seu exercicio desde logo, por meio da imediata e incondicionada
aplicagdo das normas que os veiculam.

liberdades conexas 0 liberdade religiosa ou dela incegrantes

Como se pode inferir, o complexo obrigacional ou direito lato sensu a h
berdade religiosa é composto por contetdos originalmente pertencex?tes a li-
berdades com ela apenas conexas ou por contetdos originalmenfe ve1c~ulados
por liberdades dela integrantes. Ambas as modalidades de contetdos sao res-
ponsaveis pela configuragio da liberdade religiosa e, igualmente, enc.ox}tram—s‘e
abrangidos por seus limites, sendo normalmente veiculados na condigdo de di-

: . | (L o sl
reitos especificos inerentes a concretizaao daquele direito lato sensu. O nucleo

deste amplo direito a liberdade religiosa ¢, sobretudo, expresso nos ar}tigos 5%
caput, incisos VIa VIII e 19, inciso [, da_Constituiqio Federal f:le 1988.% be

Os contetidos especificos integrantes do direito lato sensu a hberdac‘le re‘laglosa
e passiveis de exercicio pelo individuo restam consubstanciados nos dlrelto's a liber-
dade de consciéncia, crenca e culto. J4 o contetdo especifico integrante da liberdade
a ser exercida por confissio doutrindria baseada na fé ¢ contido no @ireito de orga-
nizacio religiosa, que decorre da liberdade de culto e ¢ dela indissociavel. *®

A liberdade de consciéncia é mais ampla que a liberdade religiosa, uma vez que
aquela, ao contrario desta, abrange a prerrogativa de o individuo nao ter religido,

# Art.5°[...] § 1° As normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicagao @edlata.

% Art. 5°[...] VI-éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sen.do assegurado o hv.re ex‘er-‘
cicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegao a0s locais de ?ulto easuas ht?l.rgxas,
VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civise mlhtar;s
de internagao coletiva; VIII - ninguém seré privado de direitos por motivo d.e crenga rehgu??a ou de
convicgio filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagao legz\al a t<.).dos imposta
e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei. [...] Art. 19. E ve.dad.o a Uniao, aos Fsta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios: I - estabelecer cultos religiosos ou 1grejas,~subvenc10na-l})s,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus represer{tar?tes:’ re]a'qoes de dependén-
cia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interess'e publico (gr1f9 N0ss0). A

% Enquanto defensores de classificagoes similares dos contetudos integrantes Fia liberdade thjf;;)gx
veiculados por liberdades com ela apenas conexas ou por liberdades dela espécies, ver (MAC ;
1996, p. 220-251; SORIANO, 2002, p. 11).
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bem como pode estar ligada nio apenas a liberdade de crenca, mas, também, 4 Ii
berdade de convicgao politica ou filoséfica (BASTOS, 2001 v’2 ’55) A(;n a2
a liberdade de consciéncia, lembra Gilmar Mendes, diz resp’ei:co ,z‘ll::;facuid derlcllals,
individuo formular juizos e ideias sobre si mesmo e sobre o mei S

circunda” (MENDES, 2008, p. 413), tendo existéncia puramente ps
logo, interior ao ser humano,

dimensio social, muitas vezes

0 externo que o
iquica, cognitiva,
a0 contrdrio da liberdade religiosa que detém uma
e : C(')nsubstanaada em uma vertente institucional.

que defende Jorge Miranda (2000, p. 416), a luz da Constitui¢do Por-

liberdade religiosa aparece indissocidvel, como nio podia deixar de ser, da li-
A . :
berdade de consciéncia. No entanto,

nao se lhe assimila, visto q
! : ue, por um lado.
a liberdade de consciéncia é mais , ;

ampla e compreende quer a i

ou nao ter religiao (e de ter qualquer religido) q:er a libe?dade ;;t)ce()r::::e:ees tC:
natureza ndo religiosa (filos6fica, designadamente); e, por outro lado (a; liber-
dade de consciéncia vale, por definigao, s6 para o foro individual, ao p;sso ue
aliberdade religiosa possui [ -] também uma dimensao social e ’institucior?al

i Masi e.m que consiste a liberdade de consciéncia enquanto relacionada a
crenga religiosa? Carlos Flavio Teixeira (2010, p. 43) é elucidativo:

Em sentido estrito e no tocante a religido [..
¢ aliberdade de livre convicgao,
do individuo no tocante a assunt

.] liberdade de consciéncia
pensamento e concepgao pessoal intima
0s de natureza religiosa. Trata-se de uma

o : e
pécie de prerrogativa de escolha do individuo quanto ao ser ou nao ser.
)

est a i a i
ar Ol nao estar, aceitar ou ndo aceitar algum tema religioso que lhe ¢

Pl ()p()St(). F()de-se dlZel amda que ca pl €rrogativa de h vre convi ¢ao d()
I g t nvicga
”ld]Vldu() qlla]lt() a crer o ao €r'e e I
T un crer em temas de natureza ellglosa
>

fo
Or o caso, escolher no que crer e por que crer e ainda de decidir ¢
expressar essa crenca.

€ se
omo

A liberdade de consciéncia no ambito das crengas religiosas é considerada
possibilita sua protegio pela de-
aplicavel, igualmente, por 6bvio,
ispoe o art. 5° caput, inciso VIII,
nas poderd ser privado de direitos
to legitimador para ,
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eximir-se de obrigagao legal imposta a todos, indistintamente, mas, somente apos
uma segunda recusa: a de cumprir prestagdo alternativa fixada em lei.
Obviamente, a prestagdo alternativa devera ser de tal natureza que ndo fira o
principio da igualdade, enseje dnus desproporcional a terceiros ou crie obstaculo
a0 seu cumprimento por afronta a crenga religiosa constrangida pela obrigacao im-
pessoal constante da norma origindria e potencial ensejadora de objegao de cons-
ciéncia.”” A titulo de exemplo, se a obrigagdo potencialmente escusével ¢ a de votar
em dia improprio para isso, a exemplo do sibado, considerado dia santo, desde o
por do sol de sexta-feira até o por do sol seguinte, para judeus, adventistas e batistas
do sétimo dia, a prestagao alternativa devera ser a realizagao de tal obrigacdo em
outro dia da semana ou fora do periodo sagrado, sob pena de absoluta inutilidade e,
pois, inconstitucionalidade. Se o dever passivel de escusa é o de prestagao de servigo
militar com porte de arma, a prestagéo alternativa a ser fixada ¢ aquela que ofereca
a possibilidade de servir a pétria sem o porte de arma, tal como hoje o preveé a lei.
Ademais, segundo entendemos, a norma exarada no art. 5% caput, inciso
VIII, da Constitui¢dao do Brasil, independe de norma legal que a regulamente para
gerar efeitos, tendo forca normativa suficiente para obrigar a todos desde logo.
Isto por duas razdes. A primeira delas é a de que a objegdo de consciéncia ¢ um
direito humano fundamental® e, por conseguinte, nesta condigao esta protegida
pelo comando do artigo 5°, § 1°, da Lei Suprema, segundo o qual as “normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata’, ndo

¥ Ver decisio proferida pelo Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, a qual nega provimento
a Remessa Oficial em Mandado de Seguranga para confirmar a sentenga recorrida em prol dos deten-
tores de crenga religiosa adventista do sétimo dia, a0 afirmar que a “concessdo do direito de prestar o
concurso vestibular em horério diferenciado, com a determinagéo da incomunicabilidade do candi-
dato até o por do sol [do sébado], quando entio realizara as provas, com 0 mesmo tempo de duragao
conferido aos demais candidatos, nao implica violagao aos principios da igualdade, da impessoalidade,
da moralidade nem da seriedade das normas administrativas e preserva o direito fundamental de
crenga religiosa” (BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao. Quinta Turma. REOMS
00368276420134013500, rel. Des. Fed. Néviton Guedes, j. 28.1.2015, e-DJF1, 26.02.2015, p. 992, v.u.).

O direito  escusa de consciéncia é direito humano fundamental, porque previsto em tratados
internacionais dos quais o Brasil ¢ parte, bem como porque estruturalmente necessario a concre-
tizacio de um dos ambitos da liberdade genérica. Igualmente o é porque constante do Titulo II
da constituicao, “Dos direitos e garantias fundamentais”, e protegido, enquanto pertencente ao
seu Capitulo I, “Dos direitos e deveres individuais e coletivos’, na condigao de cldusula pétrea,
pelo artigo 60, § 4°, TV, da Constituicdo, contra qualquer projeto de emenda que tenda a aboli-lo.
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podendo ver-se :
R enfr'a.queada pela espera do surgimento de lei, sob !
°¢ dquele dispositivo constitucional letra morta.* J pena de fa-

prestagao i &
v;”L 7 :goz;lst;rtz?t{va, Jixada e'm lei” (grifamos) constante do artigo 5° incij
L, e tuicio Federal, ¢ a adequada, em harmonj i
gico cldssico veiculado pela hermenéutica j A
0 mais pode o menos”. Assim, ¢ inequf
qual emane norma juridica de qualg

] p > . q P
>

/ g ? g

le concretizada ao potencial objetante

ficada por este, serg passivel de respor;
0 poder de constranger um individuo
viold-la, possui, igualmente, o poder-
daliberdade de consciéncia e crenga
norma de direito que tenha trazido 3

me:smo apos ver-se expressamente noti-
sabilizagio juridica. Afinal, se ela detém
detentor de crenca religiosa minoritaria a
de'ver de outorgar-lhe alternativa protetora
re‘hgiosa contra a violagao preconizada por
vida. Nao poderia ser outra a interpreta?éo

e —————

4
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acepgao semelhante, ver Bernard
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n ~ . . > ) e
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do artigo 5°, VIII, da Constituigio de 1988, sob pena de empregar-se operagao
interpretativa violadora do mais importante principio dado a conhecer por nos-
sa Lei Fundamental, a saber, o de que o respeito 4 dignidade da pessoa humana,
que ¢ fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso III), logo,
também do ordenamento Juridico pétrio e, por conseguinte, o tnico a legitimar
a existéncia do Estado e do Direito nacionais, na medida em que eles existem
somente para proteger o individuo, a pessoa humana.
Parece que o Supremo Tribunal Federal (STF) comeca, timidamente é
verdade, a caminhar nesta direcdo interpretativa do artigo 5° inciso VIII, da
Constitui¢do do Brasil. Em sede de Agravo Regimental interposto pelo Cen-
tro de educagdo religiosa judaica, localizado em Sao Paulo, juntamente com 22
alunos, para pleitear a reversao da suspensdo da tutela n. 389! concedida pela
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal contra decisdo proferida por Desem-
bargador de Tribunal Regional Federal e que obrigava a Uniao a oferecer as
provas do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) em dia diverso do Shabat
(periodo compreendido entre o por do sol de sexta-feira e o de sabado) os mi-
nistros de nossa suprema corte, reunidos em plendrio, embora negassem, por
maioria de votos, a reversio da suspensdo de tutela antecipada ante o pretenso
risco de ofensa 4 isonomia por alegavel privilégio a uma crenga religiosa, en-
tenderam que o Ministério da Educagao oferecera alternativa valida, via edital,
permitindo que, ao inscrever-se para o Enem, o estudante pudesse escolher a
“op¢do de ‘atendimento a necessidades especiais, com a finalidade de garantir a
possibilidade de participagao de pessoas com limitagdes em virtude de convic-
¢ao religiosa’, consistindo tal escolha na possibilidade de os candidatos perma-
necerem reclusos durante o periodo da realizagao das provas no sabado a tarde,

para fazé-las ap6s o por do sol.

1 BRASIL Supremo Tribunal Federal. Pleno. Agravo Regimental na Suspensao de Tutela Anteci-
pada n. 389-MG, rel. Min. Pres. Gilmar Mendes, j. 03 dez. 2009, Didrio da Justi¢a Eletronico, 14
mai. 2010. Ementario 2401-1.
2 Tal decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) considerou estar o interesse publico em risco,
por ofensa 4 isonomia decorrente de privilégio aos agravantes, além de serem os prejuizos de iso-
lamento e reclusio dos alunos por uma tarde aceitdveis no contexto, impondo-se, a prevaléncia
do que entenderam ser o interesse publico ante os interesses por eles vistos como privados. Disso
discordamos, uma vez que ¢é possivel planejar o Enem para outro dia, sem que haja obstacu-
los as crencas religiosas hoje conhecidas, bem como sem qualquer dano a administracdo publi-
ca. Adicionalmente, entendemos que, a preservagio do direito fundamental de crenca religiosa
através da outorga de alternativa que ndo fira a dignidade da pessoa humana é exigéncia absoluta
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O direito a liberdade de crenga possui um ambito interior a0 homem e
outro dele derivado que significa a exteriorizacio de sua fé por meio de con-
dutas que se inserem no contexto da vida em sociedade. Como se Vé, 0 ato de
crer em um corpo doutrindrio, inicialmente surgido e desenvolvido na mente
do ser humano, pode expressar-se individual ou coletivamente. Da liberdade de
crenga pode derivar o didlogo com o outro — direito a comunicagao de cren-
(a e tentativa de fazer prosélitos, decorrente, também, da prerrogativa de livre
manifestagao do pensamento — ou meramente uma exteriorizagdo passivel de
observagao da agdo ou abstencio do crente por outros individuos.

José Afonso da Silva defende que a liberdade de crenga abarca “a liberdade de
escolha da religiao, a liberdade de aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o
direito) de mudar de religido, mas também compreende a liberdade de ndo aderir a
religido alguma, assim como a liberdade de descrenga” (SILVA, 1999, p. 252).

O direito a liberdade de culto significa a prerrogativa que o ser humano
detém, individual e coletivamente, de adorar a divindade ou entidade transcen-
dente que ele considere merecedora por meio de ritos, cerimdnias, reunides,
conforme a prescrigdo do credo escolhido (BULOS, 2001, p. 100).

A liberdade de culto pode ser exercida em qualquer lugar e possui limita-
¢oes como qualquer direito (BASTOS, 1999, p. 191). Por isso mesmo, para além
dos servigos religiosos que ocorrem no templo, abrange e protege outros tipos de
alos, tais como procissoes, oracoes e leitura de livro sagrado (MACHADO, 1996,
p. 230) realizadas em espagos como pragas, acampamentos em meio a natureza
ou, ainda, como o defende Aliomar Baleeiro (1999, p. 312) em bens méveis equi-
parados a templos como avides, vagdes, barcos ou tendas de pregacgao itinerante.

Por sua vez, a liberdade de organizagao religiosa se refere 4 possibilidade de
instituicao, configurago e estruturagio juridico-econémica das igrejas ou con-
fissoes religiosas. Sob o prisma do Direito, implica a obtengéo, pela confissio
religiosa, de personalidade juridica, para o que basta a comprovagio de vontade

¢ primeira constante do artigo 1° III, da Constituicao Federal de 1988. O STE entendeu, ainda,
quando da decisao singular proferida para negar concessao de medida cautelar em sede do Man-
dado de Seguranga n. 28960, que nao ha omissio quanto a outorga de prestacdo alternativa ne-
cessiria a protecao de crenga religiosa em norma juridica secundaria veiculada por edital e, pois,
preventiva de situacao de objegao de consciéncia, se ali esté colocada a possibilidade de requeri-
mento administrativo para questionar qualquer regra editalicia, quando o alegado prejudicado e
objetante tiver sido omisso administrativamente, sendo, portanto nao adequada a discussio da
questao em Mandado de Seguranga (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 28960/MC-DE rel.
Min, Gilmar Mendes, j. 08 set. 2010, Didrio da Justica Eletrénico, 15 set. 2010).
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humana de associar-se para fins religiosos, com objetivos licitos e atendimento
das formalidades legais, no que forem harmonicas e submissas a Constituigao
Federal (VENOSA, 2001, p. 208; SENISE LISBOA, 2010, v. 1, p. 280).

Importante ressaltar que hd o que Jénatas Machado (1996, p. 245-246)
denomina de “direito de autodeterminagdo” das confissoes religiosas en-
quanto um aspecto do direito de organizacao religiosa, na medida en: que
a Constitui¢ao do Brasil, tal qual sua congénere portuguesa, garante' ur.na
ampla medida de autonomia materialmente circunscrita as suas prOpEins
questdes”. Machado (1996, p. 245-246) continua dizendo que o dl‘relto de
autodeterminagdo implica a delimitagdo de “um circulo vital protegido i
diante o reconhecimento de um complexo de direitos de natureza negativa
oponivel contra o Estado, o qual deve ser exercido “em conformidade com
os principios da ordem constitucional”,

O autor em destaque conclui ao explicitar que, respeitada a order.n
constitucional e a legislacio que lhe é submissa, o direito de autodetermi-
na¢io lega um ambito de reserva discriciondria as confissoes religiosas 'er.n
matérias tdo amplas e diversificadas como sejam, nomeadamente, a deﬁ{n-
¢do e interpretagdo dos principios doutrindrios e do seu grau de vinc.ule'u;‘a'o,
o exercicio das fungdes de culto, a fixa¢do dos pressupostos de admissibili-
dade de membros, a estrutura orgénica e funcional interna, a adogao de um
modelo constitucional de tipo hierdrquico, congregacional etc., a escolha
dos processos de formagédo, formulagio e exteriorizagdao da von‘t?d‘e, a se-
lecio dos meios de financiamento, a edificagdo e abertura de ed1f1c.10s des-
tinados ao culto, o ensino religioso, a aplicagao de sangoes disciplinares, a
livre comunica¢io com os membros da confissdo, a realizagao de atividades
educativas e de beneficéncia etc. (MACHADO, 1996, p. 246).

Em matéria religiosa essa autonomia decorre do principio da separa(;‘éo,
ao menos parcial, entre confissdes religiosas e o Estado, preconizada no artigo
19, 1, da Lei Suprema. Esta separagdo somente deixa de ser exigida quando, na
forma da lei, faculta-se a colaboragédo entre toda confissao religiosa que volun-
tariamente o aceite e o Estado para fins de atendimento ao interesse publico.
Temos como exemplo de interesse publico a previsao, pelo art. 5° caput, VI'I,. da
Constituigdo, de “prestagao de assisténcia religiosa nas entidades civis e milita-
res de internagao coletiva,” nos moldes regulados em lei.

Daquela separagdo entre confissdes religiosas e Estado, leciona Cezlso Bastos
(1999, p. 191-192), deriva, por um lado, o principio “da nao-colocago de dificuldades
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eembaragos a criagio de igrejas” e ao seu funcionamento, havendo, antes, mesmo “um
manifesto intuito constitucional de estimula-las, o que € evidenciado pela imunidade
tributdria de que gozam Por outro lado, a parcial separacao entre confissoes religiosas
€ 0 Estado exige deste ente que se mantenha “absolutamente neutro, nao podendo dis-
criminar entre as diversas” existentes, “quer para beneficid-las quer para prejudica-las”
Exatamente para manter esta neutralidade, é que ao poder publico é vedada a criacio,
manutengao, participagao na gestdo ou a extingdo de confissio religiosa.

Consideracdes Finais

Vimos no presente capitulo que a liberdade religiosa ¢ direito humano
fundamental e seu progressivo reconhecimento internacional e nacional é
fenémeno recente, que principiou no final do século 18 nos Estados Unidos
da América, estando a ocorrer no Brasil desde o advento da Republica no
apagar das luzes do século 19. Igualmente, abordamos o fenémeno da incor-
poragdo, pelo direito patrio, dos tratados internacionais que veiculam o direito
humano fundamental 4 liberdade religiosa e analisamos a posicio que ocupam
no ordenamento juridico pétrio, a saber, de acordo com o STE a de instrumento
normativo supralegal, salvo quando forem aprovados pelo rito de Emenda Cons-
titucional (5 § 3°, CF), quando, entio, serio a esta equivalente. Outrossim, afir-
mamos que o direito a liberdade religiosa ¢ passivel de protegdo nao apenas ante
os tribunais nacionais, mas, também, perante cortes internacionais.

Ademais, analisamos certos aspectos necessarios a configuragiao de uma
teoria juridica da liberdade religiosa enquanto complexo obrigacional ou di-
reito e dever lato sensu continente de obrigagoes ou direitos e deveres stricto
sensu, normalmente veiculados por principio constitucional, nos artigos 5°, VI
e VIIL; 19, I; e 210, § 1°, da Lei Magna, para concluir que a liberdade religiosa ¢
conexa com outras liberdades fundamentais — a exemplo daquelas de manifes-
tagao do pensamento, respeito A consciéncia, €Xpressao, associa¢ao, reuniiao e
ensino-aprendizagem —, havendo interseccao de contetidos pertencentes a ela
e a outra(s) liberdade(s). Assim, é preciso ter em mente que a normatiza¢io de
tais conteidos compartilhados, mesmo que inicialmente oriunda do 4mbito de
outra liberdade, aplica-se a0 espaco da ocorréncia da liberdade religiosa.

Verificamos, também, que a liberdade religiosa abarca vertentes como as de
liberdade de crenca, culto e organizagdo religiosa, possuindo aspectos aplicaveis A
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protegdo do individuo e elementos aplicaveis a protecao das c'01'nunidades‘ou con-
fissdes religiosas. Também argumentamos que a liberdade religiosa, possil natur-e~
za juridica de direito humano fundamental e, pois, as normas que a exprimem sao
imediatamente aplicaveis, segundo o artigo 5° § 1° da constitui¢do, detendo a forga
normativa necessaria para proteger o ser humano e as confissdes no tocaflte as crengas
e praticas inerentes a religidao. Adicionalmente, defendemos que a :flut.ondadc.a da qual
emane norma juridica que imponha obstéculo ao exercicio do direito d.e hberc'lad'c
de crenga religiosa ¢, consequentemente, obrigada pelo contetido do arFlgo 5“‘, inci-
so VIII, da Constituigao do Brasil, a prover alternativa eficaz ao potencial ob;etan?c
consciencioso mediante o emprego de seu poder normativo, seja ele primério seja
ele secundario, sob pena de transformar-se em autoridade coatora, logo, passivel de
responsabilizacdo juridica. Afinal, se a autoridade detém o poder dc.? constranger um
individuo detentor de crenga religiosa minoritaria a viola-la, possui, igualmente, o po-
der-dever de outorgar ao potencial objetante alternativa protetora de sua liberdade de
consciéncia e crenga religiosa contra a violagao preconizada por norma que ela tenha
efetivado, protegendo, assim, a integridade moral da pessoa humana.
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