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Capitulo2
UMA INTERPRETACAO PARA
A EFETIVIDADE DOS
DIREITOS SOCIAIS

Lélio Maximino Lellis’

CONSIDERACOES INICIAIS

E inegével que a efetividade interpretativa e aplicativa dos
direitos sociais tém contribuido para a estabilidade politico-juri-
dica e socioeconoémica das nagdes integrantes da civilizagio oci-
dental, ou seja, para a existéncia perene do Estado democratico
de direito no Ocidente. Afinal, sem a existéncia dos direitos sociais
concretizados, ainda que parcialmente dada a amplitude de seu
contetdo, este tipo de Estado possivelmente entraria em colapso
por toda parte em decorréncia da pobreza econémica e cultural,
e das diversas modalidades de violéncia que dela decorreriam.
Tal efetividade, decorrente de uma interpretagio que a objetiva,
¢ levada a cabo, sobretudo, pelos Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio que realizam a interpretagido’ da Constituigio com

pretensdo de defimitividade e sdo aqueles por meio dos quais tem

1. Professor de Direito Constitucional e Coordenador do Curso de Direito
do UNASP — Centro Universitario Adventista de Sao Paulo. Advogado. Pés-
-Doutor em Direitos Humanos pelo Ius Gentium Conimbrigae da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, Portugal. Visiting Research Scholar
em Direito Constitucional Comparado junto 2 Columbia University School of
Law, New York City, USA. Doutor e Mestre em Direito do Estado e Douter
em Lingua Portuguesa pela PUC-SP — Pontificia Universidade Catélica de Szo
Paulo. Bacharel em Direito e Licenciado em Lingua Portuguesa, é autor de
diversas publicagdes cientificas. Contato: leliolellis@ig.com.br

2. Ver, em sentido parcialmente coincidente, Celso Ribeiro Bastos (Hermenéutica
¢ inferpretagdo constitucional. Sao Paulo: Celso Bastos editor 1997, p. 63-73), que
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lugar a oficializagio das mudancas levadas a cabo pela dinimica
de emendas e interpretagdes do texto constitucional.

Neste capitulo principiaremos por abordar a natureza juri-
dica dos direitos sociais veiculados pela Constituigdo do Brasil,
dissertando sobre as questdes de sua fundamentalidade, objetivi-
dade e subjetividade, bem como restringibilidade a luz da doutri-
na e da jurisprudéncia patria.

Ato continuo, veremos algumas diretrizes de interpretagao e
aplicagiio dos direitos constitucionais sociais, vistos enquanto fun-
damentais, de maneira a contribuir para sua efetividade ¢, por con-
seguinte, para a defesa do Estado democrético de direito brasileiro
preconizado na Lei Suprema de 1988. Apontaremos, a seguir,
coadunacio entre os elementos de coesdo nacional e as peculia-
ridades locais, a proibig¢do do retrocesso social e a harmonia da
obrigatoriedade de outorga das prestagdes integrantes do minimo
indispensével & existéncia humana digna com a reserva do finan-
ceiramente possivel ao Estado, dada a finitude dos recursos econo-
micos disponiveis, como algumas diretrizes necessarias a interpre-
tagdo e a aplicagio dos direitos sociais com vistas a sua efetividade.

1. NATUREZA JURIDICA DOS DIREITOS SOCIAIS

Preliminarmente, é necessario conceituar o que sao “direitos
sociais”. Esta expressdo tdo utilizada no Constitucionalismo bra-
sileiro sera empregada aqui, na maioria das vezes, com o signifi-
cado de direitos lato sensu, ou complexos obrigacionais continen-
tes de direitos striclo sensu, ou ainda obrigacoes cspecificas. Assim,
por exemplo, o direito social & educagio nada mais ¢ do que um
conjunto de obrigagdes cujo vetor unificador € o tema educagio

e que é constituido por direitos especificos veiculados por prin-

coloca como intérpretes mais importantes da Constituigao o legislador, o admi-
nistrador, o juiz ¢ o doutrinador.
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cipios, tais como aqueles da igualdade para o acesso € o €xito
escolar, e liberdade para ensinar, aprender e pesquisar o saber.

Todavia, poderemos utilizar a expressao “direitos sociais™
enquanto sinonimica de subsistemas constitucionais caracteriza-
dos, pois, pela unidade e ordenagio, respectivamente entendidas
como a nio contradi¢io e a organizagdo dos elementos perten-
centes ao subsistema. Nesta segunda maneira de olhar o fenéme-
no dos direitos sociais, devemos considerar como seus elementos
os principios e as regras. Igualmente, podemos considerar como
elementos os valores fundantes daquelas espécies normativas e/
ou por elas veiculados.

Seja como for, defendemos que mesmo a norma programati-
ca pode veicular elementos pertencentes a um complexo ou “di-
reito social lato sensu”, como popularmente conhecido, ou seja,
visto enquanto subsistema constitucional, ndo havendo qualquer
equivaléncia desta expressao com aquela “direito subjetivo™.

Mas quais sdo os direitos sociais? Sdo aqueles apontados pela
Constituigdo Federal de 1988, notadamente, os constantes do
artigo 6°, que, exemplificativamente®, enumera alguns direitos
caracterizados como sociais em lista passivel de acréscimo por
emenda constitucional. Ali, os direitos sociais nos interessam, de
um lado, porque sdo ensejadores de grandes aportes de recursos
estatais para sua consecucio e, de outro lado, porque majoritaria-
mente possuidores de elementos e dimensdes prestacionais, ainda
que detenham, concomitantemente, elementos e dimensdes nao
prestacionais®, entendidas como ambitos de liberdade a serem
protegidos e constitucionalmente outorgados a pessoa humana.

3. Cf. Moraes, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada. Sao Paulo: Adas,
2002, p. 470. !

4. Em um contexto parcialmente coincidente, André Ramos Tavares (Curso de
direito constitucional. 7. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 839) fala em dimensido
prestacional e dimensdo nio prestacional do direito a educagéo, entendida esta
como uma “classica liberdade publica™. Para nods, ndo apenas o direito a edu-
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A questdo a ser respondida diz respeito a natureza juridica
dos direitos sociais constitucionalmente expressos, em outras pa-
lavras, refere-se s mais importantes caracteristicas que os tor-
nam distintivos dos demais direitos, apontando-lhes, consequen-
temente, elementos que remetem 4 sua esséncia. Deste modo,
trés problemas serdo abordados: a) fundamentalidade; b) objeti-
vidade e subjetividade; c) restringibilidade.

1.1 Fundamentalidade

Os direitos veiculados pela Constituigio podem ou ndo ser fun-
damentais sob os prismas material e formal. Sob 0 4ngulo material,
os direitos constitucionais serdo considerados essenciais quando in-
dispensaveis a concretizagao dos fins constitucionalmente previs-
tos 2 manutengio e evolugdo do Estado democratico de direito,
que, em nosso pais, € social-democrata, ou nas palavras de Rodolfo
Vazquez, liberal-igualitdrio® Sob o dngulo formal, um direito serd
fundamental quando a Constituigio o disser. Nesta situacio, a Lei
Suprema de 1988 a tal direito protegera de modo mais intenso,
considerando-o cldusula pétrea, impedindo qualquer tendéncia a
sua aboli¢do (art. 60, § 4°, Constituicdo do Brasil).

Do ponto de vista formal, porque o artigo 6° — que arrola os
direitos sociais — integra o Capitulo II (“Dos direitos sociais”),
pertencente ao Titulo II, da Constituigio do Brasil (“Dos direitos
e garantias fundamentais™), é imprescindivel aceitarmos que, for-
malmente, os direitos sociais sdo fundamentais.

cagao detém uma dimensio de liberdade, mas, explicita ou implicitamente, os
demais direitos sociais arrolados no artigo 6° da Constituiciio também a pos-
suem. Assim, por exemplo, se 0 ensino ¢ livre & iniciativa privada (art, 209, CF),
também a satde o ¢ (art. 199, CF). Se h4 a liberdade de escolha no contexto da
educagio (art, 206, I, CF), também a temos no contexto da satde, da previdén-

cia social, notadamente aquela complementar, ¢ da moradia,
3. Visquez, Rodolfo. Educacion liberal, un enfoque igualitdrio y demacrdtico, 2 ed, Mé-
xico, D.E: Fontamara, 1999, p. 16-19,
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Os direitos sociais sdo, também, fundamentais sob o angulo ma-
terial de andlise, uma vez que todos eles, previstos no artigo 6°, séo
meios, instrumentos necessarios a realizacio dos direitos individuais
finalisticos lato sensu a vida, liberdade, igualdade, seguranca e pro-
priedade, previstos no artigo 5°, caput, da Lei Maior Brasileira, bem
como indispensdveis 4 efetividade mesma dos principios fundamen-
tais exarados nos artigos 1° a 4°, da Constituigio Federal.

A conclusdo de que os direitos sociais sio formal e material-
mente fundamentais® ndo pode ser refutada, nem mesmo ao se

6. Também a doutrina tem considerado os direitos sociais como fundamentais,
Neste sentido, ver, por exemplo, José Afonso da Silva (Gomenidrio contextual & Cons-
tituigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 184), para quem os direitos sociais sio
uma “categoria de direitos fundamentais da pessoa humana”, bem como Luiz
Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Jtnior (Curso de direito constitucional.
4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 86), que qualificam os direitos sociais como
“fundamentais de segunda geracio”. Alertamos, contudo, para uma Posicio
que tem conquistado adeptos e que possui Ricardo Lobo Torres como maximo
expoente no Brasil, o qual defende somente integrarem o rol dos direitos funda-
mentais aqueles direitos sociais componentes do minimo existencial e, mesmo
assim, em seu nicleo essencial, quando afirma: “[O] s6 critério topografico nio
autoriza 2 assimilagio dos direitos sociais pelos fundamentais, salvo no nucleo
correspondente ao minimo existencial. Por tudo isso reservamos a expressio
direitos fundamentais socials ao minimo existencial®. (O direito a0 minimo existencial.
Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 274. Itilicos no original). Consequéncia direta
deste posicionamento é que o autor em destaque parece diminuir a importincia
dos denominados direitos programaticos, dada sua menor eficicia juridica e so-
cial, recusando-se a considera-los fundamentais. Exatamente Ppor isso, apesar de
aceitarmos a ideia da existéncia do minimo existencial, como veremos adiante,
dele discordamos no tocante 2 defesa que faz da fundamentalidade apenas par-
cial dos direitos fundamentais arrolados no artigo 6°, da Constituiciio Federal
de 1988, para considerar todos eles fundamentais em si mesmos e na totalidade
de seu conteudo, inclusive sendo-o naqueles clementos ainda programaticos,
reconhecendo, todavia, haver distintos graus de forca normativa entre o niicleo
essencial de cada um destes direitos e sua periferia — que é marcada por vagueza
linguistica, imprecisio terminoldgica e fluidez de seus limites —, bem como exis-
tirem fungdes eficaciais que diferenciam as normas programaticas daquelas que
0 ndo sio, ou, ainda, que distinguem a periferia programatica, mas detentora
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analisar o contetido do artigo 60, § 4°, IV, da Constituicio Federal,
que, expressamente, apenas se refere a protecao dos “direitos e
garantias individuais™ contra deliberacido de “proposta de emen-
da tendente a abolir” qualquer deles enquanto expressos pela Lei
Maior patria. Afinal, os direitos e garantias individuais somen-
te terao real eficacia se os direitos sociais forem concretizados,
haja vista serem estes meios ao alcance da efetividade daqueles.
Em outras palavras, os direitos individuais sao finalisticamente
fundamentais enquanto os direitos sociais sdo instrumentalmente
fundamentais. Assim, também os direitos sociais devem ser con-
siderados instrumental ou metodologicamente cldusulas pétreas,
havendo ai, como se ver4, um forte argumento para que tenha
lugar, inclusive, a proibi¢io do retrocesso social.

A posicdo do Supremo Tribunal Federal parece nio destoar
das consideragdes acima. A titulo de exemplo, mencionamos a
posi¢ao daquela Corte Constitucional que, 4 unanimidade, de-
clarou serem os direitos sociais fundamentais, protegidos pela Ar-
guicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
tendo-os colocado no mesmo patamar daqueles direitos e garan-
tias individuais, expressamente elevados 4 categoria de clausulas
pétreas protegidas pelo artigo 60, § 4°, IV, da Constituigio do
Brasil contra qualquer tentativa de aboli¢io direta ou indireta,
sendo vedada, inclusive, a deliberagio de proposta de emenda
constitucional que tenda a extingui-los.

Isto porque, quando do julgamento da ADPF n° 1, ao definir
quais eram os preceitos, logo, os direitos fundamentais para fins

de algumas garantias juridicas, de um direito social lato sensu ou complexo obri-

gacional, do centro imediatamente continente de direitos subjetivos especificos.
Seja como for, tanto as normas programéticas como as que o nio sio podem
ser imediatamente aplicaveis no tocante as fungoes eficaciais que detém, nos
termos do artigo 5% § 1° da Constituigao Federal, como o ensina Paulo Roberto
Lyrio Pimenta (Eficdcia ¢ aplicabilidade das normas constitucionais programdticas. Sio

Paulo: Max Limonad, 1999).
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de julgamento em sede de ADPF, em seu voto-lider o Relator,
Ministro Néri da Silveira’, citando Oscar Dias Corréa, afirmou:

(...) Parece-nos, porém, que, desde logo, podem ser in-
dicados [preceitos fundamentais], porque, pelo préprio
texto, ndo objeto de emenda, deliberagio e, menos, ain-
da, aboligio: a forma federativa do Estado, o voto direito,
secreto, universal e periédico, a separagdo dos poderes, os
direitos e garantias individuais. Dessa forma, tudo o que
diga respeito a essas questdes vitais para o regime [cons-
titucional] pode ser tido como preceitos fundamentais.
Além disso, admita-se: os principios do Estado Democra-
tico, vale dizer, soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho, livre iniciativa,
pluralismo politico; os direitos fundamentais individuais
e coletivos; os direilos sociais; os direitos politicos, a preva-
léncia das normas relativas 4 organizagio politico-admi-
nistrativa. [Grifo nosso]

1.2 Objetividade e subjetividade

Como observa Ingo Sarlet* desde o julgamento do caso Liith
pelo Tribunal Federal Constitucional Aleméo em 1958, se tem cada
vez mais aceito que os direitos fundamentais possuem nio apenas
um admbito subjetivo destinado a prote¢do do individuo, mas, tam-
bém, um prisma objetivo em que funcionam como parametros nor-
mativos a vincular todo ordenamento juridico e a atuagio estatal.

Os direitos constitucionais sociais, a exemplo de quaisquer
outros direitos fundamentais, sio também caracterizados en-

7. Brasil. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Arguiciio de Descumprimento de
Preceito Fundamental 1 — Rio de Janeiro, Relator Ministro Néri da Silveira,
Jjulgado em 3.2.2000, publicado no Didrio de Fustica em 7.11.2003, votagio uni-
nime, p. 82.

8. Sarlet, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos findamenlais. 6. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 167.
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quanto possuidores de uma dimensdo objetiva e de outra subjeti-
va®. Sob o prisma da subjetividade, os direitos sociais detém um
ambito de protegdo exigivel pelo sujeito protegido, ambito este o
qual nem o Estado nem terceiros podem infringir. Sob o prisma
objetivo, os direitos sociais sdo diretrizes que obrigam, vinculam
o Estado no tocante a suas acdes.

Em acepgao similar, Gilmar Mendes afirma: ¢

Os direitos fundamentais s3o, a2 um s6 tempo, direitos subje-
tivos e elementos fundamentais da ordem constitucional ob-
Jetiva. Enquanto direitos subjetivos, os direitos fundamentais
outorgam aos titulares a possibilidade de impor os seus inte-
resses em face dos drgéos obrigados. Na sua dimensio como
elemento fundamental da ordem constitucional objetiva, os
direitos fundamentais formam a base do ordenamento juri-
dico de um Estado de direito democratico.

A consequéncia mais importante derivada da existéncia das
dimensdes subjetiva e objetiva dos direitos sociais basilares, vistos
enquanto integrantes do sistema constitucional normativo, é a
legitimagao da possibilidade de ponderacio de valores veiculados
por normas principiolégicas colidentes e a decorrente restricio
de um direito fundamental, haja vista existirem situagdes em que
¢ preferivel limitar a aplicagio de um direito individual a atingir
direitos e bens juridicos de toda uma coletividade ou sociedade.
Mas, se é possivel restringir direitos fundamentais, como isto se
realiza? E o QuE Veremos a seguir.

9. Neste sentido, cf. J. ]. Gomes Canotilho (Direito Constitucional ¢ Teoria da Cons-
tituigdo. 3 ed. Coimbra, PT: Almedina, 1999, p. 446-447) e Antonio-Henrique
Péres-Luio (Los Derechos Fundamentales. 6. ed, Madrid: Tecnos, 1995, P 20-21).
10. Mendes, Gilmar Ferrira. Direitos Fundamentats ¢ Controle de Constitucionadidade, %
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 02,
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1.3 Restringibilidade

Como afirma Bernardo Fernandes'!, “os direitos fundamen-
tais ndo podem ser vistos como absolutos na ordem juridica®.
Por isso mesmo, eles podem ser sopesados enquanto alvo de
ponderagio dos valores e bens que protegem, bem como restrin-
gidos. Consequentemente, também os direitos sociais, porque
basilares para a ordem constitucional, sio dotados de relativida-
de e passiveis de limitagio.

A referida restrigdo ocorre de dois modos. O primeiro deles
implica a delimitagdo intrinseca ou imanente dos direitos fun-
damentais vistos na condigdo de constitutivo-integrantes de um
sistema constitucional. Vale dizer, cada um deles terd, no caso
concreto'?, alguns limites colocados por aqueles outros direitos
fundamentais com os quais se confrontam ou precisam ser har-
monizados, a fim de que inexista contradigdo e tenha lugar a
unidade do sistema constitucional. Esta delimitagdo que leva em
consideragio a posigdo intrassistémica dos direitos fundamentais
€ necessaria, haja vista a extrema abstracio das normas que em
geral os veiculam, a saber, os principios constitucionais, os quais
sao caracterizados por linguagem e contetido fluido, logo imbui-
do de certa vaguidade e imprecisdo periférica sob os 4ngulos se-
mantico e pragmitico da comunicago, ou seja, sob os prismas
da significacdo e do sentido da linguagem.

A segunda maneira de limitagdo dos direitos fundamentais,
e que tem no Brasil como principal defensor Virgilio Afonso da
Silva, o qual chega a defender ser ela a tinica verdadeira forma

11. Fernandes, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 5 ed. Salvador:
Juspodivm, 2013, p. 341.

12. Ver J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira (Fundamentos da Constituigdo. Coim-
bra, PT: Coimbra, 1991, p. 134-135), que lembram nio ser possivel “falar-se em
restrigio de um determinado direito fundamental em abstrato, fora de sua rela-
¢do com um concreto direito fundamental ou interesse constitucional diverso™.

49



Carlos Alberto Ferri (org.)

de restricdo'?, é a que se d4 desde um prisma extrinseco ou que
transcende a Constituigdo em si e é concretizada por ato norma-
tivo infraconstitucional do legislador ou do administrador.

Para que ndo haja a efetivagdo de ato inconstitucional, Ber-
nardo Fernandes'* lembra precisarmos atentar aos seguintes cri-
térios: a) a restrigdo jamais pode atingir o denominado ntcleo
essencial do direito fundamental, diretamente vinculado a ideia
constitucional da dignidade da pessoa humana, a qual, como ve-
remos adiante, estd hoje ligada ao conceito do minimo existencial
ou vital; b) a restricdo a direito fundamental deve ocorrer de modo
preciso, expresso, inequivoco, a fim de que se nao fira a seguranga
juridica; c) as limitagGes a um direito fundamental devem ser ca-
racterizadas como gerais e abstratas, tal qual o necessitam ser as
leis e regulamentos administrativos mais importantes, a fim de se
evitar discriminagdes danosas as pessoas € a propria ordem juridi-

ca; d) as restricdes devem ser razoaveis e proporcionais.'?

13. Silva, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentas, conteiido essencial, restrigdes e eficd-
cia. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 128-143.

14. Fernandes, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 5 ed. Salvador:
Juspodivm, 2013, p. 344-345.

15. Em paréfrase aos ensinos de Lucia Valle Figueiredo (Curso de direifo adminis-
trativo. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 50-31), podemos afirmar que a ra-
zoabilidade consiste “na relacio de congruéncia logica entre as situagoes postas™
e as decisdes do intérprete, seja ele o juiz, o administrador ou o legislador, quan-
do da aplicacdo de uma norma ao caso concreto ou da ponderagio dos valores
conflitantes veiculados por diferentes direitos fundamentais. Aquela autora le-
ciona que a razoabilidade exige a adequacdo da medida empregada pelo Poder
Publico aos fins pretendidos, bem como a necessidade, que implica a indispensa-
bilidade de utilizagdo da medida restritiva, ante a inexisténcia de meio menos
oneroso, para o alcance dos fins pretendidos. Segundo Lucia Valle Figueiredo,
a proporcionalidade apenas se distingue da razoabilidade porque, além de possuir
necessidade e adequacio, detém o que se chama proporcionalidade em sentido estrito.
No que ora nos interessa, esta significa que quanto mais atingido for um direito
fundamental, maior deve ser a a utilidade advinda da preferéncia interpretativo
-aplicativa pelo principio contraposto. Como resume Gilmar Ferreira Mendes
(Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva,
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Adicionalmente, em nosso entender, a restricio ou delimitacdo
a direito fundamental se realiza por uma agdo do Estado e nunca
por intermédio de uma omissdo do Poder Publico, haja vista ser
esta apenas um déficit de concretizagio da norma constitucional.'®
Lembramos haver diferentes consequéncias no universo do direito
consttucional brasileiro para as restrigdes € as omissoes inconsti-
tucionais, uma vez que apenas estas serdo alvo de acio direita de
inconstitucionalidade por omisséo ou de mandado de injuncéo.

Finalmente, as restri¢des a direito fundamental devem pau-
tar-se pela protbigdo do excesso € da insuficiéncia. Elas sio dimensdes
da razoabilidade e da proporcionalidade, além de diretrizes in-
terpretativo-normativas para a sua concretizagao. A proibicdo
do excesso, verdadeira dimensao e diretriz negativa da razoa-
bilidade e da proporcionalidade, implica uma vedagao dirigida
ao Estado com o objetivo de impedi-lo de realizar despropor-
cionais limitagdes das liberdades individuais. Ja a proibicido da
insuficiéncia, diretriz interpretativa e dimensao positiva da ra-
zoabilidade e da proporcionalidade, exige que o Poder Publico
aja diligentemente, ou seja, tanto quanto for necessirio, para
outorgar efetiva protegdo aos direitos fundamentais,'” mesmo
quando no contexto das relagdes privadas.'®

2006, p. 31), “a proporcionalidade em sentido estrito assumiria, assim, o papel
de um controle de sintonia fina (Summigkeitskontrolle), indicando a justeza da
solugio encontrada ou a necessidade de sua revisdo™.

16. Em idéntica acepcio, cf. Canotilho, J. J. Gomes e Moreira, Vital. Fundamen-
tos da Constituiggo. Coimbra, PT: Coimbra, 1991, p, 133. Em sentido contrario,
defendendo que também as omissdes sdo restricdes a direitos fundamentais, ver
Novais, Jorge Reis. As Restrigoes aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas
pela Constituigdo. Coimbra, PT: Coimbra, 2003, p. 247.

17. Em idéntica acepgio, cf. Queiroz, Cristina M. M., Direitos fundamentais sociais.
Coimbra, PT: Coimbra, 2006, p. 09.

18. Canaris, Claus-Wilhelm. Direitos fundameniats e direito privado. Trad. Ingo Wolf-
gang Sarlet ¢ Paulo Mota Pinto, Coimbra, PT: Almedina, 2009, p. 38,
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2. DIRETRIZES PARA A INTERPRETACAO E
APLICACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
SOCIAIS

A fim de que haja a efetividade dos direitos sociais em sua
dimensdo preponderante, a saber, aquela prestacional, é neces-
sario que tenha lugar uma interpretagio e aplicacio das normas
emanadas do Texto Magno de 1988 que se paute pela diretriz do
de respeuto ao Federalismo — mediante a necessaria coadunagio entre
os elementos de coesdo nacional e as peculiaridades regionais e
locais, de maneira a que tenham lugar, concomitantemente, as
identidades nacional, regionais e locais.

Igualmente, é imperioso que se obedega & proibigdo do retro-
cesso no tocante ds conquistas sociais obtidas, bem como jamais se
perca de vista que, se de um lado a concretizagio de quaisquer
dimensdes prestacionais dos direitos veiculados pela Constituicio
do Brasil € fatica, politica e juridicamente limitada pela reserva
do possivel, ou seja, pelas possibilidades detidas pelo Estado, de
outro lado ndo é possivel ao legislador, a0 administrador e ao
magistrado — os agentes que mais atuam na concretizagio, ou ao
menos oficializacio, das mudangas levadas a cabo pela continua
evolugio do texto constitucional - valerem-se daquele argumento
para deixar de interpretar e aplicar uma norma constitucional de
maneira a nao atender o minimo necessdrio d existéncia da pessoa hu-
mana com dignidade, ja que esta condi¢io € principio fundamente
da Republica Federativa do Brasil enquanto Estado democratico
de direito (art. 1° caput, III, da Constituigio Federal). A seguir,
abordaremos estes vetores interpretativo-aplicativos.
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2.1 Harmonia entre os Elementos de Coesio Nacional e
as Peculiaridades Locais: o Respeito ao Federalismo

Dada nossa tradigio republicana, bem como as dimensdes
continentais de nosso territorio e diversidade cultural de nosso
povo, o Brasil tem sido um ente federal. Assim, para além da
descentraliza¢io do poder de modo a estimular o Estado demo-
cratico de direito, € consequéncia direta do federalismo a busca
de coadunagdo entre os elementos constitutivo-integrantes da
coesao nacional e aqueles caracterizadores das peculiaridades re-
gionais ¢ locais. Assim, em um Estado federal hio de coexistir as
ideias de nacionalidade e cidadania, enquanto necessérias a todo
o territ6rio do pais, € aquela de preservagio da cultura regional e
local das gentes, ou seja, a forja da identidade nacional no pode
extinguir as identidades regionais e locais, devendo todas elas co-
existirem nos individuos da nacio.

Exatamente por isso ¢ que a Constitui¢io de 1988 traz uma
série de mecanismos aptos a proteger tanto a identidade nacio-
nal quanto aquelas regionais e locais, quer os elementos de co-
esdo nacional, quer aqueles indicativos das peculiaridades das
regides e localidades, protecio esta expressamente mencionada
pelo texto constitucional no tocante as “fontes da cultura na-
cional” (art. 215, caput) e & “valorizacio da diversidade étnica e
regional” (art. 215, § 3°, V).

Um primeiro mecanismo de prote¢io das expressdes das cul-
turas €tnicas e regionais/locais reside na proibicio, dirigida ao
Estado (art. 3°, IV) e aos particulares (art. 5°, caput, I), de dis-
criminagdo danosa contra os individuos que carregam consigo
elementos caracterizadores das peculiaridades culturais regionais
e locais, em decorréncia do principio constitucional da igualdade
formal e material, que resta reforgado, no tocante a etnicidade
enquanto continente de elementos culturais peculiares, por vezes
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regionais ou locais, pelo reptidio ao racismo (art. 4°, VIII) e me-
diante a imprescritibilidade do crime de racismo (art. 5° XLII)."

Um segundo instrumento de protegio das expressoes das
culturas étnicas e regionais/locais é encontrado na divisdo das
competéncias administrativas e legislativas entre Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, realizada nos artigos 22 a 32 da
Constitui¢io do Brasil, de modo a, sob um prisma inicial, manter
nas mios da Unido o poder de defender e aprimorar a identidade
nacional e, sob um segundo prisma, outorgar aos entes federati-
vos regionais e locais a possibilidade de defesa de suas peculiari-
dades ou caracteristicas distintivas.

Exatamente por isso € que as competéncias executivas e
legiferantes podem ser classificadas enquanto comuns a todos
aqueles entes (art. 23) ou concorrentemente exercidas por al-
guns deles (art. 24), ou, ainda, privativas de um deles (arts. 21,
22, 25, § 1° e 30). Em relagio as competéncias ditas comuns ou
concorrentes, havera de exercé-las no &mbito normativo e exe-
cutivo geral e mais abstrato 2 Unido, cabendo aos demais entes
a sua concretizacio de maneira a atender suas necessidades re-
gionais e locais, considerado o critério da preponderancia do
interesse. No tocante is competéncias privativas, cabe a Unido
tratar dos assuntos que especificamente lhe sao atribuidos (arts.
21 e 22), ao Municipio dos “assuntos de interesse local™® (art.

19. Em um caso em que um sulista descendente do povo aleméo, na condigao
de peticionério de ordem de habeas corpus contra a condenagao que sofrera por
crime de racismo em decorréncia de suas publicacdes detentoras de palavras de
é4dio contra o povo judeu, arguia nio haver praticado crime de racismo porque
inexistia conotagdo racial, nossa Corte Constitucional decidiu que o crime de
racismo é caracterizado por conotagio social e politica em que ndo € necessa-
ria a referéncia 4 uma raca sob o prisma cientifico biolégico (Brasil. Supremo
Tribunal Federal. Pleno. Habeas Corpus n. 82.424-RS, Relator para o acordéo
Ministro Mauricio Corréa, j. 17.9.2003, Didrio da fustica, 19.3.2004, p. 17).

20. Ja no século XIX, José Anténio Pimenta Bueno (Direito piblico brasileiro ¢ and-
lise da Constituigio do Império. Brasilia: Senado Federal, 1978 [1857], p. 317) dizia
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30, I), ao Estado-Membro de tudo o que nao lhe seja vedado,
porque remanescente as competéncias destinadas aos demais -
entes da Federagiio, e ao Distrito Federal exercer todas as com-
peténcias reservadas aos Estados € aos Municipios sempre que
a Constituicio federal o nio excepcionar.

Assim, aquela partilha de competéncias administrativas e
legislativas exaradas na Lei Fundamental de 1988 sera a bussola
a guiar a atividade interpretativa do intérprete na atribuigdo
de obrigacdes e responsabilidades aos Poderes Pablicos para a
concretizacdo dos direitos constitucionais sociais, ou em outras
palavras, para a outorga das prestagdes a que estdo obrigados
pela Lei Suprema do Brasil.

2.2 A proibigio do retrocesso social

A proibigio do retrocesso social nada mais € do que a aplica-
¢do a seara dos direitos constitucionais sociais de garantias que ha
muito protegem outros direitos, outorgando ao cidadao a seguran-
ca juridica e estimulando nele a confianca em que o Estado ndo
atuard de modo a ensejar uma crise pautada pela auséncia de uma
previsibilidade e perenidade minimas do ordenamento juridico.

Nesta direcio, tome-se a licio de Canotilho® que resume:

que a propria “natureza do poder municipal revela quais devam ser suas atri-
buicdes essenciais. Tudo quanto respeita especialmente a sociedade local, tudo
quanto ndo for do interesse provincial ou geral, deve ser atribuido ao conselho
municipal”. Roque Antonio Carrazza (Curso de direito constitucional tributdrio. 13.
ed. S0 Paulo: Malheiros, 1999, p. 123) completa que “o interesse do Municipio
que a Constituigo protege € o peculiar, isto €, 0 proprio, o especial, o particular;
nio o exclusivo, que a rigor, inexiste, j que, afinal de contas, tudo o que apro-
veita ao Municipio também serve... a todo o pais”. E exemplifica: “[U)ma cre-
che que o Municipio mantém ¢é de seu interesse peculiar, porém nao exclusivo,
porque a protecdo 4 infincia importa, também, ao Estado-membro e a Unido™.
2]. Canotilho, J. J. Gomes. Direito constitucional ¢ teoria da Constituigdo. 3. ed. Coim-
bra, PT: Almedina, 1999, p. 252).
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O principio geral da seguranga juridica em sentido amplo
(abrangendo, pois, a ideia de protecio da confianga) pode
formular-se do seguinte modo: o individuo tem o direito
de poder confiar em que aos seus actos ou as decisdes
publicas incidentes sobre os seus direitos, posigdes ou re-
lagbes juridicas alicercados em normas juridicas vigentes
e validas por esses actos juridicos deixados pelas autori-
dades com bases nessas normas se ligam os efeitos juri-
dicos previstos e prescritos no ordenamento juridico. As
refragées mais importantes do principio da seguranca ju-
ridica s3o as seguintes: (1) relativamente a acios normativos
— proibigio de normas restritivas de direitos ou interesses
Jjuridicamente protegidos; (2) relativamente a actos jurisdi-
cionais — inalterabilidade do caso julgado; (3) em relagio
a actos da administragio — tendencial estabilidade dos
casos decididos através de actos administrativos constitutivos
de direitos. [Grifos no original]

Assim, a proibigio do retrocesso social pode ser conceituada
como a vedagdo dirigida primacialmente aos poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, que impede a desconstituigdo, anulagdo
ou revogagao de um direito social tornado subjetivo ou, ainda,
de alguma nova dimensao que tenha surgido e maximizado ou
ampliado sua efetividade, sem uma adequada compensagio que,
comprovadamente, preserve ou melhore a condi¢do socioecono-
mica e juridico-politica do destinatério do direito social revogado.

Em acepgao similar, Vidal Serrano Nunes Jinior® defende a apli-
cacao do principio da proibigiao do retrocesso em matéria de direitos
sociais quer aos atos tipicos do Poder Legislativo, quer aos atos tipicos
do Poder Executivo, ou seja, aqueles denominados administrativos,
indo, porém, além ao detalhar a importancia do principio em desta-
que para a efetividade das normas programaticas. Ele afirma:

22. Nunes Junior, Vidal Serrano. 4 cidadania social na Constituigdo de 1988. Sio
Paulo: Verbatim, 2009, p. 118-119.
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O principio, com efeito, nédo se aplica exclusivamente
as normas programaticas, nem tampouco é direcionado
fundamentalmente ao Poder Executivo. Figure-se uma
norma constitucional de direito positivo, mas que depen-
de de lei que a integre (norma de eficicia limitada de
principio institutivo, na classificagio de José Afonso da
Silva). Editada a lei e, portanto, incrementado o direito,
uma possivel eventual futura revogacdo pura e simples
desta lei violaria o principio em causa. Todavia, embora
o principio tenha aplicagio aos direitos sociais como um
todo, quer parecer que, em relagio as chamadas normas
programaticas, tenha ele aplicagdo superlativa, mesmo
porque na situagdo anteriormente citada, havendo a re-
vogagdo, por si, da lei geraria uma espécie de inconstitu-
cionalidade por omissdo superveniente. (...) Assim, con-
cretizado um fim ou definida uma tarefa ou diretriz do
Poder Publico, o retrocesso desta eventual politica impli-
ca uma inconstitucionalidade. (...) De feito, suprimir um
servico ja disponibilizado ou cassar, pela revogacao da lei,
um direito ja exercido por seus destinatdrios, configuraria
violagdo da norma constitucional com base na qual a lei
ou a a¢do administratva tenham sido desenvolvidas.

Como se pode inferir, o objetivo aqui € o de impedir a ex-
tingcdo de conquistas sociais, ou em outras palavras, a involucdo
juridico-social que venha a solapar, ou a0 menos enfraquecer as
bases socioeconémicas e juridicas do Estado democratico de di-
reito, colocando-o em risco. Nio € diferente a constatagdo a que
chega Vidal Serrano Nunes Junior,” ao dizer ser forgosa “a con-
clusdo de que eventual supressiao de prestagdo social deve preser-
var ou aumentar o bem-estar até entdo propiciado”.

23. Nunes Junior, Vidal Serrano. 4 cidadania social na Constituigdo de 1966, Sao
Paulo: Verbatim, 2009, p. 122.
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2.3 Entre o minimo existencial e a reserva do possivel: a
interpretacao em beneficio da sociedade e do individuo

Como dissemos em outra obra, o minimo existencial ou vital

consiste no patamar basico — sob os &mbitos negativo (das
liberdades que colocam o individuo a salvo das exigén-
cias do Estado) e posidvo (que faz do individuo sujeito de
direitos a prestagdes por parte do Estado) —, necessario a
existéncia, fundado nos principios da dignidade humana
e do Estado Social Democratico de Direito. (arts. 1°, ca-
put; 3°, 1 e IIT; 6° da Lei Magna)*

Clémerson Merlin Cléve® nido destoa daquela conceituagdo
ao afirmar:

O conceito de minimo existencial, do minimo necessa-
rio e indispensavel, do minimo ultimo, aponta para uma
obrigagdo minima do poder publico, desde logo sindica-
vel, tudo para evitar que o ser humano perca sua con-
dicio de humanidade, possibilidade sempre presente
quando o cidadio, por falta de emprego, de satde, de
previdéncia, de educagio, de lazer, de assisténcia, vé
confiscados seus desejos, vé combalida sua vontade, vé
destruida sua autonomia, resultando num ente perdido
num cipoal das contingéncias, que fica 4 mercé das forgas
terriveis do destino.

24, Lellis, Lélio Maximino. Principios constitucionats do ensing. Sao Paulo: Lexia,
2011, p. 182.

Lembramos que a discussio do custo da implementacéo dos direitos, af inclui-
dos aqueles sociais, bem como o dilema da harmonizacdo do minimo existen-
cial com a reserva do possivel ganhou for¢a no Brasil a partir da publicagio do
livro de Stephen Holmes e Cass R. Sunstein intitulado The Cost of Rights (New
York/London: W. W. Norton, 1999).

25. Cleéve, Clemerson Merlin. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais Sociais. In:
Revista de Direito Constitucional ¢ Internacional, n. 54, Sao Paulo, Revista dos Tribu-
nais, jan-mar 2006, p. 38.
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No tocante aos direitos sociais ou prestacionais, Ana Paula
de Barcellos® afirma que, ao menos os nicleos dos direitos fun-
damentais a educagio, satide, assisténcia social e da garantia do
acesso a justica integram o minimo existencial. Andreas Krell,
por sua vez, defende que o minimo vital “para sobrevivéncia
incluird sempre um atendimento basico ¢ eficiente de saude, o
acesso a uma alimentagdo bdsica e vestimentas, a educacio de
primeiro grau e a garantia de uma moradia” ?’

Nio ¢ s6. Como ja afirmamos, o descumprimento do dever
do Estado, ou de quem lhe faga as vezes, de contribuir para a efe-
tivacio do minimo existencial, ¢ punivel nos termos do ordena-
mento juridico, nos ambitos civil, penal e administrativo, sendo a
satisfacio do minimo vital um direito garantido pela Constituigao
a “todos os residentes no Brasil”, uma vez “que sao ttulares dos di-
reitos fundamentais cujo niicleo aquele integram (art. 5°, caput)”,

Igualmente, ainda que os direitos pertencentes a0 minimo
existencial tenham, muitas vezes, por meta o atendimento das
necessidades basicas de todos os individuos residentes no Brasil,
tal como se dd no tocante aos nucleos essenciais dos direitos a
educacdo e a saide, em certos casos, os direitos integrantes do
minimo vital visam suprir somente as caréncias dos economica-
mente desfavorecidos. E o que ocorre com os direitos a assistén-
cia social e ao beneficio da justiga gratuita.

Adicionalmente, precisamos lembrar que, em decorréncia
de sua preponderante veiculagio por meio de norma-principio,
especialmente quando detentores de ambito programatico, os di-

26. Barcellos, Ana Paula de. 4 ¢ficdcia juridica dos principios consiitucionars: o principio
da dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 278.

27. Krell, Andreas J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil ¢ na Alemanha: os
(des)caminhos de um direito constitucional comparado. Porto Alegre: Fabris,
2002, p. 63.

28. Lellis, Lélio Maximino. Principios constitucionais do ensino. Sao Paulo: Lexia,
2011, p. 183.
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reitos sociais “sao carecedores de intermediacio legislativa ou, a
falta dessa, logo, em caso de lacuna legal, da intermediacéo ad-
ministrativa — em especial mediante a edigiio de atos normativos
—ou judicial”, a fim de serem concretizados.”

Isto nao significa concluir que a realizacio do minimo exis-
tencial se sujeita & discricionariedade administrativa, em especial
a chamada “reserva do possivel”, entendida, no que ora nos inte-
ressa, como a impossibilidade de se “obrigar 2 Administracdo a
cumprir os planos e metas onerosas aos cofres ptiblicos” apenas
“caso ela tenha condigio fadca de fazé-lo”.®

O Supremo Tribunal Federal também tem analisado o conflito
entre o custo da efetivacio de nicleo essencial de direitos integran-
tes do minimo existencial — tais como aqueles 2 saide e 4 educa-
Gao — e a denominada reserva do orgamentaria e financeiramente
possivel. Ao proferir voto-lider em sede de Recurso Extraordinario
195192-RS, o Ministro Marco Aurélio® assim argumentou:

No caso, ficou constatada enfermidade rara e que alcan-
¢a cerca de vinte criangas em todo o Estado do Rio Gran-
de do Sul e com sérios riscas para a saide e o desenvol-
vimento das mesmas. O Estado deve assumir as funcdes
que lhe sdo proprias, sendo certo, ainda, que problemas
orgamentdrios ndo podem obstaculizar o implemento do previsto
constituctonalmente. [Grifos nossos|

29. Leliis, Lélio Maximino. Principios constitucionais do ensino. Sao Paulo: Lexia,
2011, p. 183.

30. Lellis, Lélio Maximino. O controle jurisdicional do ato administrativo dis-
cricionério, Revista IOB de Direito Administrative, v. 2, n. 15, Sao Paulo, IOB/
Thomson, mar. 2007, p. 124,

31. Brasil. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Recurso Extraordinario
n. 195.192 — Rio Grande do Sul, Relator Ministro Marco Aurélio, julgado em
22.2.2000, publicado no Didrio da Fusti¢a em 31.3.2000, votagio unanime, p. 266.
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Ao proferir sua decisio no Recurso Extraordinario n.
267612-RS, o Ministro Celso de Mello* detalha por que consi-
dera inconstitucional, logo, juridicamente invélido, afastar a ou-
torga de prestagdo integrante do minimo vital, relativizando-se a
dignidade da pessoa humana, afirmando:

Na realidade, o cumprimento do dever politco-constitu-
cional consagrado no art. 196 da Lei Fundamental do
Estado, consistente na obrigacio de assegurar, a todos,
a protedo d saide, representa fator, que, associado a um
imperativo de solidariedade social, impde-se ao Poder
Publico, qualquer que seja a dimensdo institucional em
que atue no plano de nossa organizagio federativa. A
impostergabilidade da efetivagio desse dever constitu-
cional desautoriza o acolhimento do pleito recursal ora
deduzido na presente causa. Tal como pude enfatizar, em
decisdo por mim proferida no exercicio da Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal, em contexto assemelhado ao
da presente causa (Pet 1.246-SC), entre proteger a inviolabili-
dade do direito d vida e d sailde, que se qualifica como direito sub-
Jetivo inaliendyel assegurado a todos pela pripria Constituigdo da
Repuiblica (art. 5°, caput e art. 196), ou fazer prevalecer, contra
essa prerrogativa_fundamental, um inleresse financeiro e secunddrio
do Estado, entendo — uma vez configurado esse dilema — que razdes
de ordem éico-juridica impdem ao julgador uma s6 e possivel opgéo:
aquela que privilegia o respeito indeclindvel d vida e ¢ satide huma-
na, notadamente daqueles, como os ora recorridos, que
tém acesso, por forca de legislagdo local, ao programa
de distribuicdo gratuita de medicamentos, instituido em
favor de pessoas carentes. [Grifos nossos]

32. Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinirio 267.612 — Rio
Grande do Sul, Decisdo Monocratica proferida pelo Ministro Celso de Mello,
Jjulgado em 2.8.2000, publicado no Didrio da Fustica em 23.8,2000, p. 50.
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Ainda Celso de Mello,® ao decidir em sede de Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45, assim redigiu

a ementa da decisio:

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.
A questéo da legitimidade constitucional do controle e da
intervengdo do Poder Judicidrio em tema de implemen-
tacdo de politicas pablicas, quando configurada hipéte-
se de abusividade governamental. Dimensio politica da
jurisdi¢do constitucional atribuida ao Supremo Tribunal
Federal. Inoponibilidade do arbiirio estatal d efetivagdo dos direitos
sociais, econdmicos e culturais. Carater relativo da liberdade
de conformagio do legislador. Consideragies em torno da
clausula da “reserva do possivel”. Necessidade de preservagdo, em
favor dos individuos, da integnidade e da intangibilidade do micleo
consubstanciador do “mintmo existencial”. Viabilidade instru-
mental da Arguigdo de Descumprimento no processo de
concretizagio das liberdades positivas (direitos constitu-
cionais de segunda geragao). [Grifos nossos]

Vista a exigibilidade do minimo existencial composto por
nucleo de rol de direitos fundamentais sociais, ha que se respon-
der sobre como identificar o minimo existencial de maneira a
atendé-lo. Dois sdo os critérios utilizados para isto. O primeiro
deles consiste na combinacio do grau de essencialidade da presta-
¢do publica de natureza social com o de excepeionalidade da acao
estatal, de modo que “quanto mais essencial for a prestagao, mais
excepcional devera ser a razio para que ela ndo seja atendida™.*

33. Brasil. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental 45 — Distrito Federal, Decisao Monocratica proferida pelo
Ministro Celso de Mello, julgado em 29.4.2004, publicado no Dudro da Justica
em 4.5.2004.

34. Amaral, Gustavo. Direilo, escassez, ¢ escolha: em busca de enitérios juridicos para lidar

com a escassez de recursos e as decisges tragicas. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 216.
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O segundo reside na prioridade das prestacdes do minimo existen-
cial sobre outros encargos estatais.* :

CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, € possivel interpretar e aplicar os direitos so-
ciais de maneira a contribuir para sua efetividade e, por con-
seguinte, para a estabilidade juridico-politica e socioeconémica
de nosso pais, a fim de estimular a manutencao e a evolucao do
Estado democratico de direito. Isto porque este tipo de Estado é
indissociavel do postulado da dignidade da pessoa humana apta
a exercer as liberdades e a cidadania.

Para que uma interpretacdo dos direitos sociais possa ser Gtil
a sua efetividade, merecendo destaque na condicao de intérpretes
os agentes e 6rgaos dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
haja vista serem eles os responsaveis pela concretiza¢io da Consti-
tuigdo que aqueles direitos contém mediante a elaboracio de leis,
atos normativos e julgamentos, € necessario considera-los funda-
mentais, detentores de dimensdes objetiva e subjetiva, ou seja, na
condicdo de standards embasadores da ordem juridica e prerrogati-
vas exigiveis subjetivamente, além de passiveis de restricio em seus
contetidos nédo pertencentes ao nucleo que lhes é essencial.

Adicionalmente, devemos ter sempre em mente que a efet-
vidade dos direitos sociais em sua dimensdo prestacional exige a
coadunacdo entre os elementos de coesao nacional e as peculia-
ridades locais, harmonizacdo esta inerente ao nosso federalismo,
bem como a proibicio do retrocesso social € a obrigatoriedade
de outorga das prestagdes integrantes do minimo indispensavel 4
existéncia humana digna mesmo em face da reserva do possivel

35. Gouvéa, Marcos Maselli de. O conirole judicial das omissoes administrativas: novas
perspectivas de implantagio dos direitos prestacionais. Rio de Janeiro: Forense,
2003, p. 400.
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que venha a ser alegada pelo Estado. Neste caso, dada a finitude
dos recursos econémicos disponiveis, deve haver a priorizagio a
outorga das prestacdes socioeconomicas devidas pelo Estado ao
individuo residente no Brasil com a colocagao em segundo plano
de previsdo orgamentaria e despesas de menor importancia, tais
como aquelas pertinentes a publicidade governamental.

Assim o fazendo, todos que somos intérpretes e aplicadores
do direito em determinada esfera estaremos a contribuir para
a construcao de “uma sociedade mais justa, livre e solidaria”,
calcada no respeito e no estimulo a concretiza¢io continua da
“dignidade da pessoa humana™ como, respectivamente, o preco-
nizam e exigem o artigo 3°, I, e 1°, III, da Lei Fundamental de
1988 e, portanto, para a manutengio mesma do Estado demo-
cratico de direito adjetivado social-democrata ou liberal que se
pretende igualitario.
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