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INTRODUCAO

No Século XX, a Constituicdo passa a deter primazia como instru-
mento de direito veiculador dos ideais socioecondémicos e politico-juridi-
cos em dado territério. Assim, nela ganham importancia os direitos fun-
damentais sociais, e os principios constitucionais passam a exercer fungao
primordial porque, em sua amplitude e abstragao, facilitam a obtengao de
consenso para a realizagdo da Lei Magna, além de sua flexibilidade, explo-
rada para a concretizacao dos direitos basilares do homem.

Neste livro, procurar-se-4 contribuir para o conhecimento da evo-
lugao histérica dos principios do ensino no Constitucionalismo brasi-
leiro, do seu contetido, forca e ambito de incidéncia, além da andlise
de mecanismos existentes no controle de constitucionalidade aptos a
protecao de sua eficicia. Igualmente, serdo apontadas situagoes em que
¢ possivel imputar responsabilidade civil ao Estado por infragdo a prin-
cipio constitucional do ensino aplicado ao caso concreto por decisao
judicial ou ato autorregulador da Administragao, sem a intermediagao
de regra constitucional ou legal completa.

Valer-se-a da pesquisa bibliogréfica e da realizagdo de compara-
¢io dos excertos constitucionais brasileiros hodiernos com aqueles do
passado e com trechos textuais constitucionais estrangeiros — em Itélia,



Portugal e Espanha - que tenham influenciado na elabora¢io dos dis-
positivos do ensino da Constituigao de 1988 passiveis de transformacéao
em principios.

Nos Capitulos I e II, a juridicidade dos principios do Direito e
a concepgao dos principios do ensino, no Constitucionalismo patrio,
serdo abordadas a partir das diretrizes metodolégicas de Konrad Ko-
erner (1989; 1995) para as pesquisas linguistico-historiograficas e tteis
aquelas de cardter juridico-historiogréfico. Sao elas: contextualizagdo’,
imanéncia’ e adequagdo tedrica’, as quais subjaz a metalinguagem’.

A utilizagdo desses parametros fard com que, sem olvidar o aspec-
to evolutivo dos principios constitucionais do ensino, se atente aos anais
das Assembleias Constituintes, além dos comentarios dos doutrinado-
res de entdo a disposigdes das Constituicoes de 1824, 1891, 1934, 1937,
1967 e Emenda n.° 1, de 1969, que podiam ou podem ser vistos como
transformaveis em principios do ensino ou com eles conexos.

O Capitulo I, intitulado Os Principios Constitucionais, aponta o
conceito, as fungdes, a eficicia e a aplicabilidade da norma-principio.

O Capitulo II, denominado Os Principios do Ensino na Histé-
ria do Constitucionalismo Brasileiro, aborda o contexto a elaboracio
das Leis Magnas pitrias sob o prisma do Constitucionalismo Impe-
rial e Republicano, em seus momentos democréticos ou autocraticos,
e nelas os cinco principios que exprimem: a) a liberdade para o ensino,

1 A contextualizacdo consiste no reavivamento do clima de opiniao da
época em que o documento foi escrito, logo, em se trazer a tona a reali-
dade da sociedade de entéo.

2 A imanéncia pode ser definida como o procedimento que enseja a
restauragao do contetido original do objeto da analise linguistico-
historiografica.

3 A adequagdo teérica implica a atualizacdo do documento pelo analista

para que o homem moderno possa compreendé-lo.

4 Metalinguagem significa o uso de uma linguagem com pretensio de
cientificidade para analisar o contetido de outra linguagem tomado por
aquela como objeto de investigacio.

a aprendizagem e a pesquisa; b) a igualdade de oportunidades para a
aprendizagem; c) a gestdo descentralizada do ensino; d) o dever de ade-
quado padrdo de qualidade do ensino; e) a formagao para o trabalho e
0 exercicio da cidadania.

No Capitulo I1I, intitulado Visdo dos Principios Constitucionais do
Ensino no Direito Constitucional Comparado, analisar-se-4, sob os enfo-
ques doutrindrio e jurisprudencial, os dispositivos sobre o ensino pas-
siveis de transformagao em principios existentes nas Constitui¢oes de
tdlia (1947), Portugal (1976) e Espanha (1978), considerados similares
aqueles da Lei Magna Brasileira e dessa inspiradores.

O Capitulo IV, denominado Os Principios do Ensino na Consti-
tuicao Federal de 1988, servira para a abordagem do subsistema cons-
titucional da educagdo, analisando-se seu fundamento filoséfico e a
concepgao constitucional da educagao e ensino, além de sua qualifica-
(a0 como direito fundamental, indicando-se as fung¢oes dos principios
constitucionais do ensino para a configuragao do subsistema e direito a
educagao. Apos, apontar-se-ao elementos norteadores da interpretagao
dos principios constitucionais do ensino e conceituar-se-do os princi-
pios constitucionais do ensino patrio atual.

No Capitulo V - Efeitos da Infragdo a Principio Constitucional do
Iinsino pelo Estado -, tratar-se-a da inconstitucionalidade de lei e regu-
lamento ante um principio constitucional do ensino, e, porque este é
qualificdvel como preceito fundamental do combate ao seu descumpri-
mento por ato do Poder Publico.

Discorrer-se-4, ainda, sobre a responsabilidade civil do Estado
derivada de infragao a principio de ensino ou a conjunto integrado por
este e a regra constitucional incompleta que parcialmente o concretize,
de modo a suprir temporariamente, mediante decisdo judicial ou ato
administrativo, a falta de regulamentagio legal.



