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A IMPORTANCIA DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL PARA A PROTECAO DA
DIGNIDADE DA PEssoa Humana

LeLio Maximino LevLis!

1. INTRODUCAO

A nogao de dignidade enquanto qualidade humana surge no século IV d.
C., em Constantinopla, a capital do Império Romano do Oriente, como fun-
damento ético justificador da oposicio de parte da elite contra a escravidio, em
nome da “tradicdo religiosa” e “humanitdria”.? Jd a acao voluntria de natureza
caritativa destinada a realizacio do bem comum parece haver existido desde as
primeiras civilizagées, segundo documentada em textos antigos, a exemplo da-
queles que narram o cotidiano nas antigas sociedades israelita e grega.’

Jd na era moderna, ao surgirem os estados nacionais, ocorre o fenémeno
juridico-politico da restri¢ao das liberdades individuais por meio da normatiza-
¢a0, com a sistemadtica interven¢do governamental na vida privada, a fim de se
possibilitar melhor concretizagio da seguranca e de um patamar de igualdade
perante a lei.

Essa intervencao do Estado na vida particular alcangou as organizacées do
terceiro setor,” entendidas como pessoas juridicas de direito privado que atuam
em colaboragio ao primeiro setor, integrado pelo Estado e suas pessoas juridicas,
para a consecucao de fins de interesse piiblico e que nao objetivam a exploracio
de atividade econdmica com a finalidade de auferir lucro, ao contririo da empre-
sas, que pertencem ao segundo setor, antes prestando-se a efetivacio dos direitos
fundamentais, de modo a proteger a dignidade humana.

| Advogado ¢ membro da Comissio Especial de Dircito do Terceiro Setor da OAB-SE realizou pesquisas pés-doutorais em
Direiros Humanos (Universidade de Coimbra, PT) ¢ em Dircito Constitucional Comparado (Columbia University, USA).
Doutor em Direito (Pontificia Universidade Cardlica de Sao Paulo) e Doutor em Lingua Porruguesa (Pontificia Universidade
Cardlica de Sao Paulo), € Professor Titular no Cursa de Graduacio em Dircito do UNASP — Centro Universitario Adventista
de Sio Paulo. E-mail: leliolellis.adva@gmail.com

2 BOISSONNADE, Prosper. Life and wovk in medieval Eurape: fifth to fifteenth centuries, Translated by Eileen Power, London:
K. Paul, Trench, Trubner & Co.; New York: A. A. Knopf, 1927, p. 43.

3 ROBBINS, Keyin C. The NPO Sector in Historical Pcr,SJ)cctive: Traditions of Philanthropy in the West. In: Powell, W, W.;
Steinberg, R. (Ed.). The Nanprofir Sector: A Research Handhook. 2. ed. New Haven, CT; London: Yale University Press, 2006,
p. 13-31.

E HALL, Perer Dobkin. A Historical Overview of Philanthropy, Voluntary Associations, and Nonprofit Organizations in the
United States, 1600-2000. In: Powell, W. W.; Steinberg, R. (Ed.). The Nonprofit Sector: A Research Hanjr’mok. 2. ed. New
Haven, CT; London: Yale University Press, 2006, p. 32-65.
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Atualmente, a maioria dos estados integrantes da comunidade internacio-
nal normatiza a existéncia de pessoas jurfdicas que nao objetivam o lucro e atuam
para a consecugio do interesse publico, em harmonia com politicas implemen-
tadas governamentalmente,” embora nos paises autocriticos sejam comumente
instituidas normas cerceadoras do eficaz funcionamento de tais entidades.

O Brasil também se vale da atuagio dessas entidades, denominadas organi-
zagoes da sociedade civil, cuja finalidade principal ¢ a de colaborar com o Poder
Piblico para a concretizagio dos fins de interesse piiblico, de modo a tornar
possivel a protecao da dignidade da pessoa humana, a partir da concretizagio dos
direitos fundamentais configuradores do “Estado de bem-estar social”,” muito
embora este modelo parega estar em crise, porquanto visto por alguns como res-
posta insuficiente as mazelas da pobreza e sofrimento humanos.*

Seja como for, a Constitui¢io Federal indica como fundamento e, pois,
condicao legitimadora da existéncia do Estado o cumprimento do dever de pro-
tecao da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III). Tal protecio apenas ocorreri
na medida em que o Poder Publico atue com eficiéncia para concretizar os direi-
tos fundamentais, fazendo-o especialmente por intermédio de politicas publicas.

Porque a protegao da dignidade humana é um objetivo basilar que neces-
sita ser desenhado por rol de direitos protetores dos valores liberdade, igualdade
e solidariedade indicados em dispositivos constitucionais é que a Lei Suprema
prevé a colaboragio entre o Estado e a sociedade, com a indicagio de atuagio
funcional para as organizacoes civis que a representam.

Consequentemente, buscar-se-d responder a questao sobre qual o conteli-
do do principio constitucional de protecao da dignidade da pessoa humana ¢
porque ¢ imprescindivel a colaboragio entre Estado e sociedade, por meio da
atuacio das organizagoes civis, para a concretizagao dos direitos fundamentais.

Para tanto, valer-se-d metodologicamente da interpretacao sistemdtica de
dispositivos da Constitui¢io Federal, corroborada pelo entendimento do Legis-
lativo, Executivo e Judicidrio expresso em leis emanadas do Congresso Nacional,

5 HU, Ming; GUO, Chao, Fundraising policy reform and its impacts on nonprofits in China: a view from the trenches. Nons
profit Policy Forom, a. 7, v. 2, p. 213-236, 2016. DOI 10.1515/npf-2016-0003.

6 Os estudiosos exemplificam as normas cerceadoras editadas em estados aurocriticos com a imposicao de padraes excessivis
mente exigentes de cadastramento ou registro de entidades em drgaos governamentais para usuftuir de verbas piblicas ¢ o
estabelecimento impreciso da discricionariedade dos agentes puablicos para fiscalizar ¢ punir (GUO, Chao; Z. ZHANG,
2013, Mapping the Representational Dimensions of Nonprofic Organizations in China. Public Administration, v. 91, n. 2, py
325-346, 2013, Disponivel em: hitps://doi.org/10.1111/j:1467-9299.201 1.01994.x. Acesso: 01.09.2023; DIRUSSO, Alys-
sa. A, American NPO Law in Comparative Perspective, Wullin‘?mn University Global Studies Law Review, v. 10, n.1, p. 39-86,
2011. Disponivel em: hetpsi//openscholarship.wustl.edu/law_globalstudies/vol 10/iss1/3. Acesso: 01.09.2023).

7 BONAVIDES, Paulo. Curo de direito constitucional, 9. ed. Sio Paulo: Malleiros, 2000, p. 336.

8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucionad contemy
modelo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p, 67.

ineo: o8 coneeitos fundamenais e a construgio de um novi

em harmonia com a Presidéncia da Repiblica, e acérdaos do Supremo Tribunal
Federal.

Deste modo, abordar-se-d, a luz do Texto Magno, o dever de protecao
da dignidade humana, a configuragao das organizagoes da sociedade civil e sua
importancia para a protegao daquela dignidade, além de se verificar as diretrizes
constitucionais a atuacao dessas entidades.

2. O DEeveEr CONSTITUCIONAL DE PROTECAO DA DIGNIDADE DA
PEessoa HumMANA

A Constituicao Federal estabelece a dignidade da pessoa humana como
principio fundamental da Republica (art. 1°, III), devendo o Estado concreti-
zd-lo ao valer-se dos parimetros constitucionais outorgados enquanto objetivos
fundamentais que requerem a construcao de “sociedade livre, justa e soliddria”, a
erradicacao da “pobreza” e da marginalizacao” com a redugao das “desigualdades
sociais e regionais”, além da promogio do “bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (art.

39, 1'a Tl

A pergunta a ser respondida, por conseguinte, ¢ de que maneira o Estado
brasileiro poderd atuar para cumprir a obrigacio de a¢io que vise 0 cumprimento
dos referidos objetivos, uma vez que, segundo a vontade da Lei Suprema, ¢ por
sua consecugao que se implementard a protegao da dignidade da pessoa humana.

Em primeiro lugar, pode-se afirmar que hd condicionantes metodolégicas
a acdo estatal. Logo, a maneira de agir serd aquela requerida pelos principios
constitucionais balizadores da atuacao da Administracao Puablica, em especial
quanto a legalidade estrita, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37, caput).

Consequentemente, o Poder Publico apenas estard a atuar em harmonia
com a vontade da Constitui¢do ao agir em submissdo a expressa disposicio nor-
mativa veiculada por lei, ao proceder sem privilégios ou discriminagoes quando
relacionar-se com o administrado, ao atuar com respeito a ética e aos valores que
exprimam o bem comum, fazendo-o de modo nao sigiloso quando possivel e es-
timulando seus agentes 4 conduta diligente e funcionalmente ttil, para que seja a
mais adequada ao alcance do fim pretendido. Assim, caso o Estado atue mediante
condutas de seus agentes que sejam opostas aqueles principios constitucionais,
logo, contaminadas por ilegalidade, pessoalidade discriminatéria, imoralidade,
opacidade ou sigilo indevido e ineficiéncia, o ato serd nulo porque inconstitu-
cional. .



Todavia, nao basta que o Estado atue de maneira metodologicamente ade-
quada. E preciso, também, que objetive A concretizagio dos direitos fundamen-
tais proterores dos valores liberdade, igualdade ¢ solidariedade, a exemplo daque-
les dados a conhecer nos Titulos II, VII ¢ VIII, da Constituicio Federal.

A fim de que as obrigagoes constitucionais relacionadas & fungio prestacio-
nal do Estado’ sejam cumpridas harmonicamente por Legislativo, Executivo e
Judicidrio," o Poder Piiblico deve agir com responsabilidade social, entendida
como o cumprimento do dever de “atuagdo para a garantia e aprimoramento
do bem-estar das pessoas naturais”, “a ocorrer por meio da implementagio dos
direitos humanos, notadamente quando qualificados fundamentais, tudo para se
proteger a dignidade inerente a condi¢io humana”.!!

Lembra-se, ademais, que o dever constitucional de implementacio dos
direitos basilares atribuido ao Estado leva 4 necessidade légica de se proteger a
integralidade do niicleo de cada um deles porque dotados de fundamentalidade,
logo, indicadores do minimo existencial indispensdvel & protecao da dignidade
da pessoa humana."” Consequentemente, o argumento da reserva do possivel
ndo ¢ oponivel pelo Poder estatal contra a concretizagao de seu dever constitu-
cional de atuar para que cada ser humano tenha o minimo indispensével para
viver com dignidade, segundo decidiu o Supremo Tribunal Federal ao discutir a
possibilidade de ordem judicial para que a Administragao Piblica implementasse
direito social. Afirmou aquela corte:

[ - E licito ao Judicidrio impor & Administracio Publica obrigagio de fazer, consistente na
promogio de medidas ou na execugio de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais.

IT - Supremacia da dignidade da pessoa humana que legitima a intervencio judicial. (...)

IV - Impossibilidade de opor-se a sentenga de primeiro grau o argumento da reserva do pos-
sivel.™

Adicionalmente, hd que se aludir ao principio da vedagio ao retrocesso nas
conquistas sociais, o qual impoe limite funcional ao Poder Constituinte derivado
e ao Poder Legislativo, impedindo-os de fragilizar normas juridicas concretiza-
doras de direitos fundamentais sociais de maneira a revogi-los ou diminuir-lhes
a efetividade. Nesse sentido, veja-se a seguinte decisio do Supremo Tribunal Fe-
deral:

9 CANOTILHO, ]. J. Gomes. Dirito constitucional ¢ Téoria da Constituigao. 3. ed. Coimbra, PT: Almedina, 1999, p. 384,

10 MENDES, Gilmar Ferreira. Direito, Direitos fundamentuis e controle de constitucionalidade: estudos de direito constinucional 4,
ed. rev. e ampl. Sio Paulo: Saraiva, 2012, p. 118-120,

11 LELLIS, Lelio Maximino. Da responsabilidade fiscal 4 responsabilidade sacial: a exigéncia da efetividade dos direitos humanos
fundamentais. Revista furidica Diké (Uesc), v, 22, n. 23, 60-85, jan.fjun. 2023, p. 65. DO 10.36113/dike.23.2023.3729.

12 TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial, Rio de Janeiro: Renovar, 2009,

13 BRASIL, Supremo Tribunal “ederal, Pleno; Recurso Exouordindrio n. 592,58 1RS, rel. Min: Ricardo Lewandowski, |
13.08.2015, DJe 01.02.2056" ae. Disponivel em: hups://redirsetjus.belpaginadorpub/pagtondonjspidoc T P=TP8do-
D= 10166964, Acesso: 04 ’.""rﬂz‘i.

O principio da protbigio do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de cardter so-
cial, que sejam desconstituidas as conquistas jd alcangadas pelo cidadio ou pela formacao social
em que ¢le vive,

A cldusula que veda o retrocesso em maréria de direitos a prestagoes positivas do Estado (como
o direito 2 educagao, o direiro 4 satide ou o direito & seguranga piblica, #.¢.) traduz, no processo
de efetivagao desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstdculo a que os niveis de
concretizagio de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos
ou suprimidos pelo Estado.

Em conseqiiéncia desse principio, o Esrado, apos haver reconhecido os direitos prestacionais,

assume o dever nao s6 de tornd-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressao

a0 texto constitucional, a preservi-los, abstendo-se de frustrar — mediante supressao toral ou
parcial — os direitos sociais jd concretizados." (Grifos no original)

Em consequéncia, nao apenas o Estado ¢é obrigado a agir para a concre-
tizagao dos direitos que desenham a protegio da dignidade da pessoa humana,
sendo-lhe proibido restringir o niicleo desses direitos, ji que configuram o mini-
mo existencial, mas, também, é-lhe vedado atuar para o retrocesso da conquista
social quanto a eficdcia de um direito fundamental.

Por fim, lembre-se que para além do texto da Constituicao Federal hd
outras normas formalmente constitucionais porque veiculadas pelas Emendas
(art. 60) ou por Decretos Legislativos continentes de tratados internacionais de
direitos humanos aprovados segundo o processo legislativo de reforma do Texto
Magno (art. 59, § 3°).

Assim, duas constatacoes se impoem. A primeira é que existirio normas
pertencentes ao bloco formal de constitucionalidade, embora nao integrantes do
texto da Constituicao Federal em si, qualificadas enquanto detentoras de funda-
mentalidade e, pois, também configuradoras do conceito constitucional expresso
pelo principio da protegao da dignidade da pessoa humana. Como exemplo,
tome-se a disposicao veiculada pela Emenda Constitucional n. 111/2021 que
estabelece a contagem em dobro dos votos atribuidos aos candidatos negros e
mulheres que concorrerem a “Camara de Deputados nas eleicoes realizadas de
2022 a 20307, para “fins de distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos
do fundo partiddrio e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha” (art.
20). Igualmente, vejam-se as disposigoes contidas na “Convengao Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacgao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia”,
promulgada pelo Decreto n. 10.932/2022, que refor¢am o direito fundamental
de igualdade (arts. 2° e 3°) e impde o dever de “prevenir, eliminar, proibir e pu-
nir” quaisquer “atos e manifestagoes de racismo, discriminacio racial e formas
correlatas de intolerancia” (art. 4°).

14 BRASIL, Supremo Tribunal Pederal. SegundaTurma, Agnivo Regimental no Recurso Extwondindrio com Agravo n. 639.337/SP,
el Min. Celio de Mello, j. 23.08.2011, D]e 15092011, ., p, 54, Disponivel em; hopsi/irediestfiug br/paginadorpuby!
pagliadon fptdoc TP=ACE doclD=627428. Acessor 04,09, 2023,
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A segunda constatagio ¢ a de que os tratados internacionais de direitos hu-
manos aprovadas segundo o artigo 59, § 3¢, da Lei Suprema, prestam-se ao con-
trole de constitucionalidade ¢ de convencionalidade das normas legais em sede de
jurisdi¢o inerente ao Sistema Internacional de Protecio dos Direitos Humanos,
com destaque a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (arts.
20 e 33, Decreto n. 678/1992), que tem reconhecido a responsabilidade do Es-
tado para concretizar os direitos de natureza prestacional,” havendo fixado sua
competéncia para julgar a desobediéncia a quaisquer tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o Estado sob sua jurisdicao seja signatdrio, ainda que
nao firmados no dmbito da Organizacio dos Estados Americanos.'®

O que se analisard, a seguir, ¢ como o Estado cumprird seu dever de con-
cretizagio dos direitos basilares configuradores do conceito de dignidade da pes-
soa humana, a ser protegido, e, pois, qual o caminho indicado pela Constituigao
Federal para que o Estado e a sociedade atuem colaborativamente em prol da
efetividade dos direitos fundamentais.

3. A CoNrFIGURACAO CONSTITUCIONAL DAS ORGANIZACOES DA
SociEDADE CIviL E SUA IMPORTANCIA PARA A PROTECAO DA DIGNIDADE
DA PEssoa Humana

Em diversos dispositivos, a Constituigao Federal alude a colaboracio entre
Estado e sociedade para a implementacio dos direitos fundamentais, a fim de se
proteger a dignidade da pessoa humana, indicando para tanto: a) a participacao
da sociedade civil por meio de entidades dela representativas em audiéncias pi-
blicas quando da anilise de projetos de lei por comissoes do Congresso Nacional
(art. 58, § 29, II); b) a atuacao da sociedade nos processos de formulagao, moni-
toramento, controle e avaliagao das politicas publicas afetas 2 implementacio de
direitos sociais e culturais planejadas e realizadas pelo Estado (arts. 193, par. in.;
216-A); ¢) a execugao complementar das politicas publicas pelas organizacoes da
sociedade civil, sem prejuizo da atuacao estaral (arts. 197; 199, §§ 1° e 29; 227,
§ 1°).

Assim, o Texto Magno nao apenas indica o caminho para que o Estado
consiga atender as exigéncias constitucionais necessdrias A efetividade dos direitos
fundamentais e & protecao da dignidade humana como, também, expressa ser

15 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH. Caso

Lago Del Campo vs. Peru, sentencia de 31 de agosto de 2017 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Dis-
ponivel em: hteps:/fwww.corteidh.or.cr/docs/casosfarticulosiserice_340_esp,pdf. Acesso: 30.08.2023.

16 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Dircitos Humanos. Advisory Opinion OC-
182, de 24 de serembro de. 1982. Disponivel em: hueps:/fwww.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serica_01_ingl.pdf. Acesso:
30.08.2023.

esta a estrada legitimadora da existéncia do proprio Estado brasileiro, porque
devers ser trilhada com a colaboragao da sociedade através das entidades que a
representam.

Exatamente por isso é que a Lei Suprema alude a tais organizagoes, de-
nominando-as “entidades da sociedade civil” (art. 58, § 1¢, II), “instituicdes de
educacio e de assisténcia social” (art. 150, VI, ¢), “entidades beneficentes de
assisténcia social” (art. 195, § 7°), “entidades filantrépicas™ (art. 198, §§ 14 e
15), “entidades” ou “instituicoes privadas” que nao possuem “fins lucrativos”
(art. 199, §S 10 e 29), “entidades beneficentes” e “entidades de assisténcia social”
(art. 204, 1), “instituicoes da sociedade civil” (art. 216-A, VIII) e “entidades nao
governamentais” (art. 227, § 1°).

Segundo interpretaao dos poderes Legislativo e Executivo quando da ela-
boragao e aprovagio de leis, a exemplo do Cédigo Civil — Lei n. 10.406/2022
(arts. 44, 53 ¢ $5.), as pessoas juridicas de direito privado indicadas acima podem
ser constituidas como associacdes ou (art. 5°, XVII a XXI) ou fundagées (art.
61, ADCT) ¢ sio, no texto constitucional, conforme interpretagdo sistemdtica,
contrapostas as “organizagoes sindicais” (art. 5°, LXX; 80, II), “empresas” (arts.
218, § 49; 219, par. tin.; 222) e “entidades privadas de servigo social e formagao
profissional vinculadas ao sistema sindical” (art. 240) desde a distingao funcional
ou finalfstica, recebendo na Lei n. 13.019/2014 a denominagao de “organizagoes
da sociedade civil"(art. 29, [, a), nome este também destinado as sociedades coo-
perativas ¢ organizigoes religiosas que se encaixem nas carateristicas especificadas
nessa lei (art, 29, I, b, ¢)."”

Assim, enquanto as empresas exploram atividade economica visando o
lucro a ser distribufdo, as organizacoes da sociedade civil tém por finalidade a
consecugio de interesse piiblico voltado a concretizagio de prestagao em colabo-
racao ao Estado. Outrossim, diferentemente das organizagées sindicais, que ob-
jetivam tao somente a defesa dos direitos do trabalhador, ou ainda, ao contrdrio
das entidades do slstema 5, que tém por meta o aprimoramento profissional do
trabalhador on set atendimento assistencial, as organizagoes da sociedade civil
podem servit i guabiguer grupos da sociedade, a fim de atender a implementa-
coes prestacionaly de gqualsquer direitos fundamentais. Em outras palavras, os

17 Aleln, INOI901A § kb Snnteagoes di sociedade civil” as associagaes ¢ fundagoes cslscciﬁcadas comao entidades
privadis "o i W‘lﬁ.l:.a [ mrmm.um sliginvs, quando atuam dissociadas de seu objetivo religioso, e as cosperativas dos
N

vulneriyels L e 1A019/2014). Entende que a existéncia dessa espécie de cooperativa, embora
destinada i expilng: al St e ohiengio e distribuicao de luero, o faz apenas em substituicio A relagao de
emprego Pl SRR A s edin, Lo, bplmente colaborando com o Estado para o alcance dos fins de interesse
prblico, o s ety o ndientals, de maneira a se pro(eier a dlgmdgdc da pessoa humana. Essa inter-
precagio sl o 1y v Wi Psddenal, que reconhece a possibilidade da “colaboracao de interesse puiblico
entre i i M L 19 1 e eatimula a criagdo das cooperativas, proregendo-lhes o funcionamento,
ao considir o i S s foecondmicos uma forma peculiar de associativismo (arts. 59 XVII; 21,
Vil 74 1



218

objetivos das organizagoes da sociedade civil ¢ o rol de seus destinatdrios podem
ser tao amplos quanto aqueles do préprio Estado, segundo inteleccao do texto da
Constituicao Federal.

Nao parece ser outra a interpretagio dos poderes Legislativo e Executivo no
tocante aos objetivos e natureza das organizagées da sociedade civil. Deste modo,
o Cédigo Civil dispoe, por exemplo, que as associagoes nao podem ter finalidade
econdmica (art. 53) e que as fundagées somente poderio ser constituidas com
fins assistenciais, culturais, de educacio, satide, seguranga alimentar, protegao do
meio ambiente, promogio do desenvolvimento sustentdvel, estimulo 3 pesquisa
cientifica e sua disseminagao, promogio da ética, da cidadania, da democracia
e dos direitos humanos, bem como para realizacao de atividades religiosas (art.
62). Igualmente, a Lei n. 13.019/2014 (art. art. 29, 1, a) veda que tais organiza-
¢oes tenham enquanto objetivo constitutivo a busca de lucro, entendido como
a variagao patrimonial positiva a ser distribuida aos proprietarios, acionistas, di-
retores ou assemelhados, além de inserir como organizagoes da sociedade civil as
organizagoes religiosas, as quais nao possuem finalidade lucrativa por sua prépria
natureza, e as cooperativas cujos cooperados sejam vulnerdveis socioeconémicos.

Frise-se, outrossim, que a Constitui¢io Federal, ao tratar da destinacio de
“recursos publicos” a organizagées da sociedade civil que sejam “escolas comu-
nitdrias, confessionais ou filantrépicas” admite a possibilidade de que possam
ter “excedentes financeiros” sem que isso implique em se ter como merta o lucro,
bastando que apliquem seu superdvit na finalidade estatutdria essencial ou mo-
tivadora de sua existéncia.'® Ademais, a busca do superdvit, a ser reinvestido na
consecugao das finalidades da entidade, harmoniza-se com a necessdria eficiéncia
economica, logo de custo-beneficio financeiro, e social, inerente ao bem-estar
humano," sem a qual ndo poderia existir colaboraco entre as organizagoes da
sociedade civil e o Estado com financiamento de dinheiro piblico.*

4. PARAMETROS A ATUAGAO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

As organizagbes da sociedade civil foram concebidas para atuar em colabo-
ragao com o Estado e, deste modo, submetendo-se, parcialmente, a0 regime ju-
ridico obedecido pela Administracio Piiblica. Por conseguinte, aquelas entidades
deverao agir segundo os parimetros constitucionais norteadores desta, sempre

18 TORRES, H. Comentirio ao artigo 150, VI, . In: CANOTILHO, ]. J. Gomes; MENDES, G. E; SARLET, L. Wi: STRECK,
L. L. (Coords.) Comentirias i Constituigio do Brasil. Sao Paulo: Almedina; Sacaiva, 1654-1660, 2014, p- 1657,

19 CESAR, P.S. Mendes; CARNEIRO, R. O principio da eficiéncia e a gestio consorciada da prestagio de servico pitblicos, Re-
vista de gestio e secretariado, Sio Paulo, v. 14, n. 4, 6684-6706, 2023, p. 6691, DOI: hrtp://doi.org/ 10.7769/gesec.v 14i4.2072.

20 SANTIN, L. Rigo. Terceiro Setor ¢ servigos publicos, Ciaderno de Direiro ¢ politicas priblicas (UFR]), Rio de Janeiro, a. 3, v. 1,
jan.-dez., 108-130, 2022, p. 113. Disponivel em: hteps://seer.unirio.br/cdpp/articlelview/ 1 1184/11514. Acesso: 30.08.2023.

que cabivel, em especial ao utilizarem recursos publicos ou terem a imunidade
tributdria reconhecida, para que suas agoes sejam adequadas sob o enfoque da
qualidade compreendida enquanto conjunto de procedimentos a ser metodolo-
gicamente implementado e como resultado a ser alcangado, a fim de que se tenha
a “melhor realizagao possivel da gestao dos interesses puablicos, posta em termos
de plena satisfacio dos administrados com os menores custos para a sociedade”.

<

Sob a ética metodolégica ou desde o grupo de procedimentos a serem
seguidos, as organizacoes da sociedade civil deverao pautar sua conduta pela obe-
diéncia ao nticleo essencial dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, segundo expresso pela Constituigio
Federal (art. 37, caput), sem prejuizo de submissao a outros previstos no ordena-
mento juridico pétrio.

E exatamente essa a interpretacio de Legislativo e Executivo constante da
Lei n. 13.019/2014, que indica apenas poder ocorrer a atuagao das organizagoes
da sociedade civil em parceria com a Administragao Piblica sob o postulado da
“consecucio de finalidades de interesse piiblico” (art. 29, III) e das diretrizes se-
gundo as quais “o regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos”,
dentre outros, “os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficicia”

(art. 59).

O Supremo Tribunal Federal também se manifestou sobre o tema para
confirmar que “o regime juridico das organizagoes sociais ‘tem de ser minima-
mente informado pela incidéncia do nicleo essencial dos principios da Adminis-
tracio Pablica’ por se tratar de entidades que recebem recursos, bens e servidores
publicos”, sendo “constitucional o ato normativo que concretiza a aplicagao do.s
principios da Administragao Publica (art. 37, caput, da CF/1988) as (...) organi-
zacoes sociais”.”

Obviamente, destaca o Supremo Tribunal Federal, as “organizagoes sociais,
por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do conceito constitucional de
Administragao Publica”, o que impede seja exigido delas certas obrigacoes conti-
das nos principios expressos no artigo 37, caput, da Lei Suprema, a exemplo do
“dever de licitar” quando de “suas contratagdes com terceiros” ou da “exigéncia de
concurso ptiblico” para a contratagio de empregados, as quais nao lhes sio aplici-
veis, embora integrem o principio da impessoalidade que rege os atos administra-

21 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curo De Direito Administrative: Parte Introdutéria, Parte Geral ¢ Parte Fspechal
16. ed; tev. e arual, Rio De Janeiro: Forense, 2014, p. 183. .

22 BRASIL, Suptemo Tribunal Federal. Pleno. Arguigio de Descumprimento de Preceito {%mdamm'm! . 559/8E el Min. Roberto
Barroso, j. 13,06.2022, DJe 23.06.2022. v, p. 2. Disponivel em: hrtps://redirstfjus.br/paginadorpub/paginaconjsprdoc |
P=TP&docl 4761480234, Acesso: 31.08.2023.
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tivos.”* Sem prejuizo dessa constatagao, lembra o tribunal, sio condutas vedadas
as organizagoes sociais quaisquer daquelas que ofendam a esséncia ou nicleo dos
aludidos principios constitucionais. Deste modo, embora nao obrigadas a licitar
ou a realizar concursos puablicos, deverdo atuar mediante o emprego de “proce-
dimento objetivo e impessoal” quer na “selecao de pessoal” quer na “contratagio

de obras e servigos™.*

Além de submissio a conjunto de procedimentos metodologicos nortea-
dores de sua atuacao, as organizagoes da sociedade civil deverao objetivar o alcan-
ce de determinados fins, os quais sio fundamentos legitimadores da existéncia
do regime juridico que as regula e, ainda, servem como diretrizes a mensuracao
avaliativa da adequagio dos resultados obtidos. Em outras palavras, o controle da
qualidade na prestagao de servicos pelo Estado, a ocorrer através da atuagio da
Administracao Piblica ou por meio do fomento a colaboragao das organizagoes
da sociedade civil, se efetiva pela verificagio do alcance eficaz das metas estabe-
lecidas.

O préprio Texto Magno, ap6s as Emendas Constitucionais n. 19/1998
¢ 109/2021, teve alterado o paradigma avaliativo da atuacio da Administragio
Puablica, que passou a ser nio s6 aquele da eficiéncia da gestao, mas, ainda, o de
eficdcia no alcance dos resultados objetivados. E por isso que a Lei Suprema prevé
a possibilidade de ampliacio da “autonomia gerencial, oramentdria ¢ financeira
dos 6rgaos e entidades da administragao direta e indireta”, desde que isso ocorra
“mediante contrato” cujo “objeto” seja “a fixacio de metas de desempenho para
0 6rgao ou entidade”, “cabendo a lei dispor” acerca “dos controles e critérios de
avaliacio de desempenho, direitos e obrigacées dos dirigentes” (art. 37, § 89),
além de afirmar que a Administragao Publica deve “realizar avaliagao das politi-
cas publicas, inclusive com divulgacio do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcangados”, segundo disponha a lei (art. 37, § 16).

Como resultado dessa evolugao do paradigma da qualidade dos servigos
prestados pelo Estado, este intensificou a busca pela colaboragao e auxilio da
sociedade civil mediante a atuagao de suas organizagoes, o que tem sido indicado
por estudos como a modalidade mais eficaz de prestagio dos servigos ptiblicos.”

23 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Pleno. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.923/DF, rel. Min. Ayres Brito, red. par
o Ac. Min. Luiz Fux, j. 16.04.2015, DJe 17.12.2015, p. 6. Disponivel em: hups://redirstfjus.br/paginadorpub/paginador,
isp?doc TP=TP&doclD=10006961. Acesso: 31.08.2023,

24 Idem, p. 7.

25  Pesquisa realizada entre 2005 ¢ 2015, com a andlise estaristica de 25.000 contratos entre o Governo dos Estados Unidos ¢
organizacoes da sociedade civil, constarou que essas traziam vantagens competitivas em relagio as empresas ¢ aos Orgaos ¢
entidades piiblicos, j& que nio yisavam o lucro ¢ agiam com maior eficicia por estarem livres de certos entraves burocriricos
(BRUNJES, B. M. Parters or Providers? An Analysis of Nonprofit Federal Contractor Performance. Nonprofit and Voluntary
Sector Quarierly, London, UK, v. 12, n. 4, 2023, August. DOI: hups://doi.org/10.1177/08997640231160137). Ademais,
estudos indicam o cardter distincivo das organizagoes da sociedade civil em face dos entes piiblicos e das empresas, além de seu
indispensivel valor funcional, érico e democrdtico & configuracao eficaz do Estado da bem-estar social, o que thes dit vantagem
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Os poderes Legislativo ¢ Executivo tém interpretado n Comsiiion il
ral, quando da elaboragio e promulgacio de leis, para confirmme s g
evolutiva de paradigma que requer nao apenas a regulagio i sl & condins
dos agentes publicos consubstanciados na obediéncia dos |!l'll\0“plﬂ LR
do artigo 37, caput, do Texto Magno, mas, também, a avillaghin & somsnle i

to a eficdcia no alcance dos resultados previamente programudos.

Tome-se como exemplo a Lei n. 13.019/2014, que thvlm"ﬂl"w i
ridico das parcerias entre a Administragio Pablica e as orgun s i s bedale
civil, a qual afirma ser a “eficicia” um fundamento do regime furieioe s ol (s
tituido e “a priorizagao do controle de resultados” uma de sus chireeebaes basthi,
(arts. 5°; 6°), indicando dever “constar do plano de traballio de puresrius eelehi
das” a “descricao” da realidade a ser transformada com demonstragio i “hewo e
causalidade entre essa realidade” e as “metas a serem atingidus” (Gaee, 23, 1

O Supremo Tribunal Federal manifestou-se em acepgio sbithin, we 1oin
nhecer a constitucionalidade de lei que detalha o regime jurfdico aplivivel & Ad
ministragao Piiblica e as organizagoes da sociedade civil no tocante & avaliig o du
eficicia e do exercicio de controle dos resultados de gestao.

Consequentemente, ndo se pode negar que, segundo a Interpretigin i
Constituicao do Brasil por Legislativo e Executivo consubstanciacin e lels ¢
atos administrativos normativos, as organizacoes da sociedade civil s subia
mente reconhecidas como instrumentos adequados para colaborar com o Fatadi
na protegao da dignidade da pessoa humana, sendo passiveis de alcangur ko
eficicia na gestao dos recursos estarais e na consecugao dos fins de fnteresse i
blico.

5. CONCLUSAO

A Lei Suprema requer que o Estado atue com efetividade para a protegio
da dignidade da pessoa humana, cuja concretizagao se dd por meio du tmple:
mentacao dos direitos fundamentais, sendo a acio eficiente e eficaz do Poder
Piblico para a consecucio de tais finalidades por meio de politicas puiblicas a ra-
zao constitucional justificadora e legitimadora da existéncia mesma da Repuiblica
Federativa do Brasil.

ante os Orgios ¢ pessoas juridicas estatais ¢ aquelas de cardter privado e com finalidade de lucro, respectivamente pertenceiie
a0 primeiro ¢ segundo serores (W/ERAAS, A; SIRIS, S HELLEVIK, . The Added Value of Civil Society Organizations {iy
the Provision of Welfare State Services. VOLUNTAS: hternational Jorernal of Voluntary and Noprofit Ovganizations, Baldimore,
MD, online, 2024, February. DOL hapsi//doi.org/10.1007/511266-024-00639-6; JONSSON, A.; SCARAMUZZING,
R. Distinctive character and added value of civil sociery organizations - a collaborative project within the Swedish integration
system. Nordic Social Work Ressarch, v. 14, n. 1, 2022, July. DOL: 10,1080/2156857X.2022.2104348.

26 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Pleno, Ado Divear de Inconstitucionalidade . 1.923/DF, rel. Min. Ayres Brito, red. para
o Ac. Min. Luiz Fux. it., p. 4. :

2



222

Dada a grandeza daqueles fins e a complexidade do esforgo para que se-
jam alcangados, a Constituigao Federal previu a colaboracio entre o Estado e a
sociedade, representada por suas organizagoes civis, fazendo-o ao requerer que a
Administragio Ptblica paute sua atuagao nao apenas pela obediéncia aos princi-
pios normatizadores dos meios e modos de a¢ao, mas, também, pela submissao a
eficicia no alcance dos resultados pretendidos (art. 37, caput e § 16).

Segundo entendimento interpretativo dos poderes da Reptiblica, uma vez
que as organizacoes da sociedade civil sdo assim qualificadas na Lein. 13.019/20 14
(art. 2°, 1) porquanto aptas a colaboragao com o Estado na realizacdo das politi-
cas publicas destinadas a concretizagao dos direitos fundamentais prestacionais ¢,
pois, na protecdo da dignidade da pessoa humana, também elas deverao atender
As exigéncias constantes dos nticleos essenciais dos principios constitucionais ins-
trumentais e finalisticos que funcionam como parimetros a gestao publica.

As organizacoes da sociedade civil parecem obter maior efetividade na con-
cretizacao das politicas publicas para o atendimento das necessidades sociais, al-
cancando resultados superiores aqueles do Estado das empresas, seja por agirem
com mais rapidez que o Poder Publico, seja por investirem todos 0s recursos na
consecucio dos objetivos pretendidos, jd que ndo visam ao lucro, além de refor-
carem, com sua atuagio, a participatividade democratica de diferentes segmentos

sociais.

Por conseguinte, o Estado no pode se furtar a busca efetiva da colaboragao
com a sociedade, por meio da atuagio das organizagoes civis nesta existentes, sob
pena de descumprimento do dever constitucional fundamental de atuacao licita,
eficiente e eficaz, instituido, rambém, no Sistema Internacional de Protegio dos
Direitos Humanos, e a decorrente possibilidade de responsabilizagao perante o
Judicidrio pétrio, notadamente em face do Supremo Tribunal Federal, e ante tri-
bunais internacionais, em especial a Corte Interamericana de Direitos Humanos.




Esta obra foi idealizada e produzida pela Comissao de Direito do Ter-
ceiro Setorda OAB/SP, com o propésito de enderecar debates con-
tempordneos numa perspectiva de multiplos olhares.

Ela estda dividida em quatro secdes. Engloba o financiamento do Ter-
ceiro Setor, os arranjos juridicos e parcerias com o Poder Publico, as
conexoes do direito constitucional e direitos humanos, e a parte final
traz uma nota técnica que ilustra a producdo técnica-institucional
da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/SP, publicizando
sua atuacao na defesa e construcao do Direito do Terceiro Setor.

Esta publicacao prestigia talentos de advogadas e advogados inte-
granfes da Comissdo, demonstrando as diversas interfaces do Direito
do Terceiro Setor, que se fortalece a cada dia, nGo apenas como
campo de estudo e producdo académica, mas também como drea
de atuacdo profissional especializada.

Esperamos que este livro confribua para a consolidacdo do Direito
do Terceiro Setor no pais e inspire a atuacdo académica e profis-
sional das advogadas e advogados em prol do fortalecimento das
organizacoes da sociedade civil e da nossa democracia.
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